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Premio “Una vida dedicada al Derecho”

Joseé Luis Villar Palasi

Catedratico de Derecho, licenciado
en Econdmicas y ex ministro

“EXISTE UN EXCESO DE POLITICA EN TODA
LA VIDA PUBLICA”

A Asociacion de Antiguos Alumnos de la Facultad de Derecho de

la Complutense otorg6 la ultima edicién del premio “Una vida
dedicada al Derecho” a José Luis Villar Palasi. Como ministro llevo a
la practica sus ingentes conocimientos sobre Derecho Administrativo
desarrollando normas como la conocida “Ley Villar Palasi”, renovado-
ra del panorama educativo de principios de los setenta.

JOSE M. CARRASCOSA

ESDE que en 1970 usted im-
Dpulsara la Ley General de Educa-
cion, se han promulgado siete
leyes educativas. Sin embargo, recien-
tes estudios como el Informe PISA si-
tdan a Espaia como un pais con un ni-
vel bajo de ensefanza. ;Cual puede ser
la soluciéon del sistema educativo des-
de un punto de vista normative?
—Como tantas otras cosas, la
educacién es enormemente movi-
ble. No se puede pensar que una
ley sea la clave para todo; los fac-
tores de una ley de educacion tie-
nen que ser bastante ambiguos
—siendo fijos- y amplios para per-
mitir cambios a corto plazo, ya
que a largo plazo es imposible.
Dictar una Ley de Educacién que
sirva para siempre es un dispara-

te. No se puede equiparar a, por
ejemplo, el Codigo Civil o el Penal
que nos han servido durante casi
cien anos.

Ademas, creo que las cosas se
enfocan desde un punto de vista
equivocado. El gran problema de
la educacion esta en los nifios, no
en la Universidad. Lo que se
aprende en los cinco primeros
anos es el eje fundamental de la
vida de una persona.

-Desde su experiencia en el ejecutivo
¢Cree posible una Justicia indepen-
diente de las fuerzas politicas?
—Aqui y en todas partes, la po-
litica es la que manda siempre.
En Estados Unidos son los politi-
cos los que eligen a los jueces; el
alcalde es el que libremente y sin
propuestas nombra al juez de un

pueblo. En Espana, echo en falta
un sistema de conciliacion entre
politica y justicia. Los altos car-
gos de la justicia, la composiciéon
del Consejo del Poder Judicial o
incluso los destinos de los jueces
vienen definidos por criterios po-
liticos. Preferiria un sistema de
eleccion de cargos basado en las
oposiciones; aunque pueda pare-
cer un sistema absurdo, retrogra-
do o memoristico es el mejor sis-
tema de los posibles.

Existe un exceso de politica en
toda la vida publica, como en el
caso de los ministros. Deberia ha-
ber menos politica y mas admi-
nistracion.

—-Aunque pueda ser mas conocida su
faceta politica, la mayor parte de su
carrera la ha dedicado al estudio y do-

6 Dictar una Ley de Educacion que sirva para siempre es un disparate. No se puede
equiparar al Codigo Civil o al Penal, que han sido dtiles durante cien aios ’ ’
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criterios politicos

Echo en falta un sistema de conciliacion entre politica y justicia.
Los altos cargos de la justicia vienen definidos por

99

cencia del Derecho Administrativo.
¢Por qué se especializé en esta rama?

—Vine de Valencia a Madrid
con la intencion de dedicarme a la
economia politica, incluso ya ha-
bia traducido libros sobre el tema
y publicado articulos sobre Ha-
cienda Publica. Sin embargo, por
aquel entonces no habia muchas
posibilidades de trabajar en lo
que uno queria y me decidi por
opositar a Letrado del Consejo de
Estado donde nos dedicabamos
sobre todo al administrativo. Co-
mo dice ese proverbio chino “Hay
dos maneras de ser feliz: buscar
un trabajo que te guste o hacer
que te guste tu trabajo”. Yo elegi
lo segundo.

—Segiin recuerda su compaiero Garcia
de Enterria, Ortega alertaba sobre 'la
legislacion incontinente, una ame-
tralladora que dispara leyes sin ce-
sar'. ;Cree usted que vivimos un mo-

mento de excesiva proliferacion le-
gislativa?

-La sociedad exige tanta legis-
lacién. Cada vez exigimos mas co-
sas y el Estado tiene que dar res-
puesta. El que acaba quinto de
Derecho ya no sabe lo que se da
en primero, porque casi todo es
nuevo. Cuando yo deje de dar cla-
se de Derecho Administrativo, en
un ano ya no sabré nada.

El principal defecto es que no
existe coordinacion ni consultas
previas con la Union Europea a la
hora de legislar. Toda la legisla-
cion sobre gas, electricidad y
OPAS —por ejemplo- se ha dictado
sin consultas previas a la Unién
Europea cuando es su normativa
la que prevalece, cualquier regla-
mento comunitario prevalece in-
cluso sobre la Constitucion.

El Derecho Civil es un derecho
que hace el pueblo; al ser creado
por la propia sociedad permanece

mas tiempo intacto. En cambio, el
Derecho Administrativo es muy
técnico y es muy dificil su regula-
cion, por lo que precisa una reno-
vacion constante.

—Al realizar una bisqueda en Internet
sobre su obra llama la atencion la can-
tidad de trabajos que ha dedicado a la
regulacion juridica de las nuevas tec-
nologias. ;Cree que existe la normati-
va adecuada?

-Es el porvenir, por eso me pa-
rece tan importante. Internet tiene
que cambiar porque nacié con un
afan de libertad y hoy esta siendo
muy intervenida. En ocasiones, la
intervencion es necesaria porque
no vivimos tiempos tranquilos.

La informatica no esta sufi-
cientemente regulada ni lo estara
nunca. Es imposible poner trabas
a algo universal, porque siempre
aparecera otro nuevo sistema pa-
ra evitarlas.
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Numero uno

UMERO uno en todas las

oposiciones en las que ha
participado; licenciado en perio-
dismo, econdémicas, historia; mi-
nistro; autor de libros sobre Inter-
net o el genoma humano;
aprendio ocho idiomas sin haber
salido de Espana... el curriculum
de Villar Palasi es el de un hom-
bre del renacimiento.

Nacid en Valencia en 1922. Se
gradu6 en Derecho en 1946, con
Premio Extraordinario de Licencia-
tura'y Premio Nacional. En 1947
gana por oposicion la plaza de Le-
trado del Consejo de Estado. En
1965 obtiene la Catedra de Dere-
cho Administrativo de la Complu-
tense en la que permanecio hasta
1987. Ministro de Educacion de
1968 a 1973, también ocupo otros
altos cargos politicos como Secre-
tario General del Ministerio de In-
formacion y Turismo o Subsecreta-
rio del Ministerio de Comercio.

Autor de numerosas obras y
publicaciones, su vocacion multi-
disciplinar le ha permitido desem-
penar todo tipo de funciones co-
mo: Miembro de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion y
de la Comision General de Codifi-
cacion; Presidente del Consejo
Superior de Investigaciones Cien-
tificas; Miembro Fundador del Ins-
tituto Internacional de Ciencias
Administrativas, Vicepresidente
Primero de la Internacional Law
Association o Director del Instituto
de Informatica Juridica.

—A sus 84 aiios continia dando clases
en la Universidad San Pablo CEU ;Cual
cree que es el nivel de la enseflanza
del Derecho en nuestro pais?

-El método de ensefianza que
seguimos aqui s6lo se comprende
al final. Yo supe lo que era el ne-
gocio juridico en tercero de Dere-
cho, no en primero cuando lo es-
tudié. Creo que el método que se

legal.

deberia seguir es el que se sigue
en universidades como Yale o
Harvard: se expone un caso y se
pregunta a los estudiantes como
lo resolverian. El profesor debe
conducir a la solucién, no indu-
cirla.

—¢:Cudles deben ser las virtudes del
abogado en este siglo XXI?

lista, en cambio, debe conocer las

cioso-administrativo presenta su
dictamen por escrito y ni siquiera
ve al juez... Hoy la mayoria de los
abogados son técnicos especialis-
tas que trabajan en los grandes
despachos colectivos.

leyes; el que se dedica a lo conten- 6

—Tras sesenta aifios dedicado a su es-
tudio y ejercicio, ¢qué le ha aportado
el Derecho (ademas de cuatro hijos
abogados)?

—Con el Derecho sucede como
con otras materias amargas (como
el aceite de ricino) que con el paso
del tiempo cada vez gusta mas.
Con los anos se le ve mas sentido
al Derecho, aunque también detec-
tas los sinsentidos. Las generacio-

seguridad juridica
preventiva es muy
superior a otros como
el estadounidense,
donde -al no existir
notarios- los
documentos de
compraventa de una
vivienda tienen muy
poca validez

gustan, como las innovaciones le-
gales de las grandes companias.

Nuestro
sistema de

—Muchos de sus compaieros en la
Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cion son notarios. ;Qué opina usted
de la labor notarial como garante de
la sequridad juridica?

-Es un sistema muy superior a
otros como el estadounidense,
donde —al no existir notarios- los
documentos de compraventa de
una vivienda tienen muy poca va-
lidez con los inconvenientes que
ello supone. Pero la labor notarial
no se reduce a dar fe. EI Ministe-
rio de Justicia mantiene una linea
ininterrumpida de concesion de
competencias a los notarios tras-
pasandoles cada vez mas materias

nes que hemos vivido un derecho
mas humano y menos 'pesetero' es-
tamos viendo cosas que no nos

en el ambito de la jurisdiccién vo-
luntaria, lo que solucionara los re-
trasos de muchos juzgados. [ |

-Hoy la abogacia es una profe-
sion tan enormemente variada co-
mo la de médico, por lo que es
muy dificil dar una respuesta ge-
neral. Un abogado matrimonialis-
ta fundamentalmente tiene que
ser un gran psicologo; el crimina-
lista tiene que investigar mas los
hechos y recurrir menos a codi-
gos y jurisprudencia; el mercanti-
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‘ Toda la legislacion sobre gas, electricidad y OPAs —por ejemplo- se ha dictado sin
consultas previas a la Union Europea, cuando es su normativa la que prevalece , ’
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