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]
Las empresas cuya facturacion

no supere los dos millones

de euros anuales podran pagar

el IVA después de haberlo cobrado

Los emprendedores
en el punto de mira
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n los ultimos cinco aifos se han destruido en Espaiia casi 1,9 millones de empresas y solo se

han creado 1,7 millones, a pesar del elevado desempleo existente. Sin embargo, la actividad
de este sector, fundamentalmente de las pequeias y medianas empresas, es indispensable para
el desarrollo econémico. El Gobierno espera que la Ley de Apoyo a los Emprendedores y su

Internacionalizacion sea el estimulo decisivo para cambiar esta tendencia.

El Gobierno considera necesario un
cambio de mentalidad en la activi-
dad emprendedora y un entorno
normativo que facilite la creacién de
empresas. Para Celia Ferrero, vice-
presidenta ejecutiva de la Federa-
cion Nacional de Autdbnomos, esta
ley “supone un gran avance, pero
se queda a mitad de camino en mu-
chos aspectos. Especialmente en
cuanto al acceso a la financiacion y
la limitacién de la responsabilidad
patrimonial del autbnomo”. No obs-
tante, valora como positivo que, ya
en su tramite en el Congreso, se in-
cluyera una “mejora sustancial al
texto”, como es extender la tarifa
plana de 50 euros de cotizacién a
los mayores de 30 afos. “Algo que
veniamos reivindicando y trabajando
junto con el Ministerio de Empleo
desde que se aprobd la Estrategia
para el Emprendimiento y el Empleo
Joven, que ya contemplaba esta ta-
rifa pero solo para los jovenes me-
nores de 30 afos. Desde que se pu-
so en marcha la Estrategia, mas de
50.000 jévenes se han animado a
emprender. Por tanto, parece de
sentido comun que si la tarifa plana
esta dando buenos resultados para
los jovenes, esta se aplique a todos
aquellos que quieran emprender, in-
dependientemente de su edad. Em-
prender no entiende de fechas de
nacimiento en el DNI”, subraya.

Apoyos fiscales. La ley introduce
diversas novedades fiscales y en
materia de Seguridad Social. Asi, en
el ambito del IVA se crea el régimen
especial del criterio de caja, que
permitira a las empresas cuyo volu-
men de operaciones no supere los
dos millones de euros anuales, re-
trasar la declaracion e ingreso por
este impuesto hasta el momento del
cobro, total o parcial, a sus clientes,

Educar
a emprendedores

La idea de la cultura empresarial
como elemento indispensable
para el desarrollo economico de Es-
pafa se ha introducido de forma ex-
presa en algunas etapas educativas.
Sin embargo, seria necesario incor-
porarlo como objetivo especifico en
todas las etapas de la educacion ba-
sica, la formacion profesional y el ba-
chillerato.

Se trata de que los jovenes ad-
quieran, a través del sistema educa-
tivo, las competencias y habilidades
requeridas para emprender. Para
ello, la nueva ley encomienda a las
administraciones educativas la ade-
cuacion de los curriculos de las en-
sefianzas regladas a estos nuevos
objetivos.

Alavez, se requiere prestar espe-
cial atencion a las ensefianzas uni-
versitarias, de modo que las universi-
dades lleven a cabo tareas de infor-
macion y asesoramiento para que los
estudiantes se inicien en el empren-
dimiento.
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Para Celia Ferrero,
vicepresidenta
ejecutiva de la
Federacién Nacional
de Autébnomos, esta
ley “supone un gran
avance, pero se
queda a mitad de
camino en muchos
aspectos”
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con la fecha limite del 31 de diciem-
bre del afio siguiente al que se ha-
yan efectuado las operaciones.

No obstante, para evitar situa-
ciones que puedan incentivar el re-
traso en el cumplimiento de sus
obligaciones, los sujetos pasivos
veran retardada igualmente la de-
duccion del IVA soportado en sus
adquisiciones hasta el momento en
que efectlien el pago de estas a
sus proveedores.

Este régimen especial no se po-
dra aplicar en las operaciones intra-
comunitarias ni en las sometidas a
otros regimenes especiales del IVA.

En relacion con el Impuesto so-
bre Sociedades, se establece una
nueva deduccién por inversion de
beneficios para aquellas entidades
que tengan la condicién de empre-
sas de reducida dimension. Esta
medida esta vinculada a la creacién
de una reserva mercantil de carac-
ter indisponible.

Incentivos. Los contribuyentes po-
dran deducirse el 20 por ciento de
las cantidades satisfechas por la
suscripcion de acciones o participa-
ciones en empresas de nueva o re-
ciente creacion, pudiendo ademas
aportar sus conocimientos empre-
sariales o profesionales para el de-
sarrollo de la entidad en la que in-
vierten. La base maxima de deduc-
cion para estos “inversores de
proximidad” o business angels sera
de 50.000 euros anuales y estara
formada por el valor de adquisicion
de las acciones o participaciones
suscritas. En la posterior desinver-
sion, que debera producirse en un
plazo de entre tres y 12 afios, se de-
clarara exenta la ganancia patrimo-
nial que se obtenga, siempre y
cuando se reinvierta en otra entidad
de nueva o reciente creacion.
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Los contribuyentes
Ademas, las entidades consti- podrén deducirse el
tuidas a partir del 1 de enero de ;
2018 tributaran en el primer periodo 20 por ciento de Ias
impositivo en que la base imponible cantidades

resulte positiva y en el siguiente, de satisfechas
acuerdo con la siguiente escala: por

la parte de base imponible com- [POr la Suscripcién

prendida entre cero y 300.000 eu- i
ros, al 15 por ciento, y por la base de acciones

imponible restante al 20 por ciento. O participaciones en
Otro incentivo fiscal es que las empresas de nueva

empresas podran deducirse 9.000 . .,
euros de la cuota integra por cada O reciente creacion

Juan Maria Vazquez

Senador por Badajoz

Portavoz socialista de Hacienda
y Administraciones Publicas

«Un ‘catalogo de buenas intenciones’»

E sta ley, tantas veces prometida como el “gran” instrumento de apoyo a los
emprendedores, que ayudaria a salir de la crisis y a crear empleo, fue apro-
bada en el Senado, tras 21 meses de Gobierno del PP, y lo hizo sin un proceso
previo de debate y consultas: ni con expertos ni con representantes de los co-
lectivos afectados, ni con los agentes econdmicos y sociales ni con las Comu-
nidades Autonomas para poder armonizar sus propias leyes. Y ademas, con una
tramitacion parlamentaria urgente y precipitada, en la que, una vez mas, se im-
pide un debate politico sosegado y constructivo que podria enriquecer el texto
y hacerlo mas eficaz. Légicamente, al final solo contd con los votos del Grupo
Popular.

Una nueva oportunidad perdida que va a generar una gran frustracion social
y decepcion por parte de los posibles beneficiarios, ya que se trata de un “cata-
logo de buenas intenciones” que no da respuesta a los grandes problemas de
nuestros autdnomos y de nuestras pymes, que no son otros que la falta de de-
manda interna y las dificultades de acceso al crédito y a la financiacion.

Es cierto que introduce medidas positivas como la “tarifa plana” pero otras es-
peradas como la “del pago del IVA cuando se cobre” o la “responsabilidad limitada”,
que permitiria al autbnomo y pequefio empresario conservar su vivienda en caso de
deudas, sera inviables por las limitaciones y exigencias. Lamentamos que no se
aceptaran las mas de 60 modificaciones propuestas por el Grupo Socialista, que
trataban de corregir y mejorar lo que solo tenia caracter propagandistico. Por se-
fialar algunas: establecer un fondo de 20.000 millones de euros para facilitar cré-
ditos a emprendedores; mayores beneficios fiscales para facilitar la financiacion
no bancaria (inversores de proximidad...), o para que sea verdad lo tantas veces
prometido, “pagar el IVA cuando se cobre” y no con plazo de caducidad.

Esta es una de esas leyes que debieran unirnos a todos, dado que los objeti-
vos en general son compartidos, pero para eso es necesario que este Gobierno
comience a pensar que su legitima mayoria parlamentaria no es suficiente para
lograrlo, sino que es mediante el debate y el dialogo como se consiguen los
acuerdos. Mas aun cuando, como en este caso, existe un informe demoledor del
Consejo Economico y Social y observaciones muy serias sobre la posible in-
constitucionalidad de algunos de sus articulos. Por todo ello, el resultado es de-
salentador.
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persona/ano de incremento del pro-
medio de la plantilla de trabajadores
con discapacidad entre un grado
del 33 por ciento y el 65 por ciento.
Esta deduccion ascendera a 12.000
euros cuando la discapacidad del
trabajador contratado sea superior
al 65 por ciento.

Por ultimo, se reducen las cuo-
tas de la Seguridad Social para no
penalizar excesivamente a aquellos
trabajadores que coticen en el Régi-
men General y que estan obligados
a cotizar en otro régimen a tiempo
completo cuando realizan una acti-
vidad econdmica alternativa. Los
trabajadores que se den de alta por
primera vez en el Régimen de Auto-
nomos y que inicien una situacion
de pluriactividad podran elegir co-
mo base de cotizacién el 50 por
ciento de la base minima durante
los primeros 18 meses.

Nuevas figuras. Otra novedad es
la creacion de la figura del Empren-
dedor de Responsabilidad Limitada
(ERL), que engloba al antes deno-
minado comerciante, asi como al
profesional y, en general, a toda
aquella persona que realice “una
actividad econémica productiva”. Y
se le beneficia con una cierta res-
ponsabilidad limitada, siempre y
cuando se cumplan los requisitos
que la norma establece. En concre-
to, la limitacion de la responsabili-
dad del ERL, permitira que su vi-
vienda habitual —sea privativa o ga-
nancial- no pueda ser embargada
ni subastada como consecuencia
de las deudas generadas por su ac-
tividad comercial. Sin embargo, es-
ta limitacién no se producira cuan-
do la vivienda habitual supere el va-
lor de 300.000 euros. La limitacion
de responsabilidad queda condicio-
nada a la inscripcién y publicidad
en el Registro Mercantil y en el Re-
gistro de la Propiedad.

También se prevé la creacion de
un nuevo tipo de sociedad, la So-
ciedad Limitada de Formacién Su-
cesiva (SLFS), sin capital minimo,
cuyo régimen sera idéntico al de las
Sociedades de Responsabilidad Li-



mitada, salvo en ciertas obligacio-
nes para garantizar la proteccién de
terceros.

Esta figura permitira que la so-
ciedad se considere validamente
constituida a pesar de que en el
momento de su creacion su capital
social sea inferior a los tres mil eu-
ros. No obstante, la norma no dis-
pensa a los socios de su deber de
que a posteriori se alcance la cifra
minima de capital social, aunque no
establece un plazo para ello.

Las SLFS estaran sometidas a
un régimen especial que asegure la
proteccion a terceros, hasta que al-
cancen voluntariamente el capital
social minimo para la constitucion
de una SRL. En particular, se endu-
rece el deber de dotacion de reserva
legal (un 20 por ciento del beneficio)
y se prohibe la distribucion de divi-
dendos hasta que el patrimonio ne-
to alcance el capital minimo reque-
ridos para las SRL.

Por otro lado, en las Sociedades
de Garantia Reciproca el capital so-
cial minimo se fija en diez millones
de euros y los recursos propios com-
putables minimos en 15 millones de
euros.

Agilizacion de tramites. Para tratar
de agilizar la puesta en marcha de
una empresa, se crean los Puntos de
Atencién al Emprendedor (PAE), a tra-
vés de los cuales se podran realizar
todas las gestiones para iniciar, ejer-
cery cesar la actividad empresarial.
Los PAE seran oficinas presencia-
les pertenecientes a organismos
publicos y privados, incluidas las
casi 3.000 notarias, asi como pun-
tos virtuales. En ellos se debera ini-
ciar la apertura del Documento Uni-
co Electrénico que se tramita a tra-
vés del Centro de Informacion y
Red de Creacidén de Empresa.

Se garantiza la existencia de al
menos un PAE electronico en el Mi-
nisterio de Industria, Energia y Turis-
mo que prestara la totalidad de los
servicios previstos en la ley.

Por otra parte, la realizacién de
cualquier operacion registral, inclui-
da la publicidad formal, estara exen-

Otro aspecto perseguido por la nueva ley es impulsar
la internacionalizacion de las empresas espaiiolas.

Mar Angulo

Senadora por Soria

Portavoz popular de Hacienda
y Administraciones Publicas

«Soluciones reales a problemas reales»

a Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion es el cumpli-

miento de uno de los grandes compromisos del Partido Popular.

La creacion de empleo es la prioridad absoluta para el Partido Popular. Nues-
tro primer compromiso es la salida a la crisis, sentar unas bases sélidas que per-
mitan recuperar el crecimiento y la creacion de empleo, y estamos convencidos
de que la mejor manera es impulsar la actividad y la inversion de los emprende-
dores. Apostar por los emprendedores es apostar por la economia.

Por eso, el apoyo del Gobierno del Partido Popular a la cultura, a la actividad
emprendedora, a la creacion y al desarrollo de proyectos empresariales tiene
rango de ley.

También por eso esta ley es tremendamente ambiciosa. Incluye medidas que
estan especialmente disefiadas para apoyar desde todos los frentes a los em-
prendedores. Medidas concretas que son soluciones reales a problemas reales,
como el IVA de caja, la segunda oportunidad empresarial, esa tarifa plana de 50
euros para todos los autdnomos que causen alta en la Seguridad Social o los
apoyos fiscales a la inversion de beneficios y a la innovacion.

Incluye medidas que van a beneficiar a todos los emprendedores, de hoy y
también de mafana, porque suponen acompaiiar, apoyar, ir de la mano del em-
prendedor en todo momento, cuando crea la empresa, cuando la amplia, cuando
sale al exterior, incluso cuando afronta una segunda oportunidad.

Y la ley contiene ya medidas que en algunos casos se han introducido o am-
pliado a través de enmiendas en el Congreso, respondiendo a ese planteamien-
to del Gobierno de la voluntad de dialogo y la importancia del debate en temas
tan esenciales en la mejora del entorno regulatorio de los emprendedores como
la seguridad juridica, las politicas de internacionalizacion o el propio marco fis-
cal en el que se han ido ampliando los apoyos fiscales a cooperativas y socieda-
des laborales, a los autdnomos con discapacidad, a la creacion de empleo para
discapacitados...

Constituye un cambio estructural de primer orden pero es sobre todo la con-
fianza del Partido Popular y del Gobierno de Mariano Rajoy en ese gran pilar de la
estructura productiva que son nuestras pymes y autonomos, nuestros empren-
dedores y en que ellos van a ser ciertamente los protagonistas en la recupera-
cion de la actividad, de la inversion y, en definitiva, de nuestra economia.
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ta del pago del arancel cuando la
responsable final del pago sea una
entidad perteneciente a las Adminis-
traciones Publicas. Esta exencién
entrara en vigor en el momento en
que se ejecute la nueva demarca-
cion registral que se aprobara me-
diante Real Decreto.

Acuerdo extrajudicial de pa-
gos. La ley introduce un mecanis-
mo de negociacion extrajudicial de
deudas de empresarios, ya sean
personas fisicas o juridicas, similar
a los existentes en los paises pro-
ximos. Para acogerse a este siste-
ma, el empresario tendra que justi-
ficar, mediante la entrega del co-
rrespondiente balance, que su
pasivo no supera los cinco millo-
nes de euros.

El procedimiento se basa en
breves plazos ante funcionarios
idéneos por su experiencia y cuali-
ficacién, como el notario. En los
acuerdos de refinanciacion, estos
se limitaran a designar un profesio-
nal independiente que impulse el
pacto y a asegurar que se cumplan
los requisitos de publicidad regis-
tral. En la negociacién se discutira
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Las notarias, casi
3.000 repartidas por
todo el pais, podran
ser Puntos de
Atencion al

Emprendedor
N

el plan de pagos o la posibilidad de
un acuerdo de cesién de bienes en
pago de deudas. La ley reconoce
varias posibilidades de negociacién
de deudas, de modo que pueden
pactarse quitas de hasta el 25 por
ciento de los créditos y esperas de
hasta tres afios. Cuando no se al-
cance un acuerdo o cuando el ne-
gociador constate el incumplimien-
to, este procedimiento servira de
transito al concurso.

Mercados internacionales. Otro
aspecto perseguido por la nueva
ley es impulsar la internacionaliza-
cion de las empresas espanolas,
ya que los mercados internaciona-
les son una fuente esencial de cre-

cimiento en el actual contexto de
globalizacion. De hecho, la crisis
economica ha confirmado el mejor
comportamiento de las empresas
internacionalizadas, que estan ex-
perimentando mas productividad,
mejor acceso a la financiacion y
mayor capacidad para crecer y
crear empleo.

Sin embargo, el nUmero de pro-
fesionales que tiene Espafia para
gestionar la internacionalizacion
empresarial es insuficiente y resulta
necesario que profesionales extran-
jeros vengan a formar a los espafo-
les. Ante esta realidad, los paises
mas avanzados disponen ya de sis-
temas especialmente disefados
para atraer inversion y talento.

En Espafa se elaborard de
forma conjunta entre en sector
publico y el privado el Plan Estra-
tégico de Internacionalizacion de
la Economia Espafola, dirigido
por el Ministerio de Economia y
Competitividad. A la vez, se faci-
litara la concesion de visados y
autorizaciones de residencia en
determinados supuestos que su-
pongan atraer inversion y talento
a nuestro pais. ®

Se crea la figura del Emprendedor de Responsabilidad
Limitada cuya vivienda habitual no podra ser embargada
por las deudas generadas por su actividad comercial.



