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Los nuevos expedientes de certificacion
publica en la Ley de Navegacion Maritima

nido una tramitacion larga, lo cual no debiera extrafiar en una

norma de su envergadura. Durante tres legislaturas sucesivas
se enviaron tres proyectos de ley a las Cortes Generales y, en oca-
siones de la mano de otros proyectos en los que se regulaban cues-
tiones relacionadas. Asi sucedid en los afios 2005 y 2006 cuando
coincidieron las tramitaciones de este anteproyecto de ley y el de
jurisdiccion voluntaria, que pretendia actualizar los viejos expedien-
tes de jurisdiccion voluntaria de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881, con la idea principal de dar entrada a nuevos actores, en es-
pecial notarios y registradores.

Al comienzo de la presente legislatura, tanto la ley de navega-
cion maritima como la de jurisdiccion voluntaria se situaron de nue-
vo en la agenda del Gobierno. Y en aquellos momentos, de configu-
racion inicial del contenido de
cada texto, el anteproyecto de
ley de navegacion maritima
incorpord los antiguos expe-
dientes de jurisdiccion volun-
taria, desjudicializandolos y
cambiando su denominacion,
en la linea que poco después
paso al anteproyecto de ley
de jurisdiccion voluntaria.

La cuestion de la desjudicializacion fue conocida por el Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ) en los informes que emiti6 sobre
ambos anteproyectos de jurisdiccion voluntaria y de navegacion ma-
ritima. Asi, en su informe al anteproyecto de ley de jurisdiccion vo-
luntaria de 27 de febrero de 2014 se referia a procedimientos en los
que la intervencion de la autoridad consiste en una funcion de mera
presencia o de comprobacion de hechos, una labor de calificacion,
autentificacion o documentacion de un acto o negocio juridico, o la
facilitacion del cumplimiento, o la respuesta frente al incumplimien-
to, de obligaciones pactadas entre particulares, “acciones no rela-
cionadas con la actividad jurisdiccional propiamente dicha”.

Y el informe del CGPJ al anteproyecto de ley de navegacion ma-
ritima 20 de diciembre de 2012 destacaba que esa nueva regula-
cion tenia “el doble objetivo de suprimir aquellos expedientes que
pueden considerarse obsoletos, como la autorizacion para la des-
carga de un buque, las obligaciones derivadas del contrato de
transporte maritimo o la apertura de escotillas, y desjudicializar los
restantes expedientes, por entender que pueden ser autorizados
por los notarios, con la consiguiente descongestion de los tribuna-
les”. Una desjudicializacion que “no impide que, en caso de desa-
cuerdo, las partes puedan impugnar el acta o documento ptiblico
ante los jueces de lo mercantil”, salvaguardando el derecho a la tu-
tela judicial efectiva.

El Consejo General del Notariado y el Consejo de Estado tampo-
co pusieron objeciones a esta desjudicializacion, por lo que, con ese
respaldo “consultivo”, se procedio a derogar los expedientes de ju-
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risdiccion voluntaria de la navegacion maritima regulados en la Ley
de Enjuiciamiento Civil de 1881 y cuyo conocimiento correspondia a
los jueces.

Los expedientes que regula la nueva Ley de Navegacion Mariti-
may que se encomiendan a los notarios son: la protesta de mar e
incidencias del viaje, la liquidacion de averia gruesa, el depdsito y
venta de mercancias y equipajes en el transporte maritimo, el expe-
diente sobre extravio, sustraccion o destruccion del conocimiento
de embarque y la enajenacion de efectos mercantiles alterados o
averiados.

La nueva regulacion

Entrando en el detalle de esta regulacion, el titulo X de la ley, sobre
“Certificacion publica de determinados expedientes de derecho mari-
imo”, se abre con tres disposiciones generales, entre las que desta-
can la declaracion de la competencia del notario que elijan los intere-
sados y el régimen de los gastos ocasionados en los expedientes.

El primero de los expedientes, incluido en el capitulo Il del titulo
X de la ley, es la protesta de mar por incidencias del viaje. Un expe-
diente que consta de dos fases: una de acreditacion de las inciden-
cias y otra de tasacion pericial. La acreditacion de las incidencias
se configura como una obligacion del capitan del buque a efectuar,
en el plazo de veinticuatro horas desde su llegada al puerto de des-
tino, ante la Capitania Maritima o ante el consul espariol.

La segunda fase de este expediente es la tasacion pericial, en la
cual ya es el notario el que, por iniciativa de los interesados, proce-
de al examen del buque y de las mercancias que transporta, orde-
nando la tasacion de los dafios causados. Para ello el notario recibi-
ra declaracion de los firmantes del acta o actas levantadas, intere-
sados y consignatarios, si residen o tienen representacion en el
lugar. La valoracion de los dafios corresponde a un perito que, a fal-
ta de acuerdo entre el capitan y los interesados o consignatarios, se
nombra por el notario.

El segundo expediente es el de liquidacion de averia gruesa,
que aparece en el capitulo lll del mismo titulo. Se trata de un expe-
diente de caracter subsidiario, pues solo se tramitara a falta de un
acuerdo de liquidacion privada de los interesados en un viaje mari-
timo. Si ese acuerdo no se produce, se podra solicitar este expe-
diente de liquidacion de averia gruesa, incluyendo una relacion de
los hechos acaecidos, gastos y dafios producidos, documentos que
justifican la peticion y la relacion nominal de los interesados. Una
vez que el notario admite la solicitud, lo notificara a todos los inte-
resados en el viaje maritimo, en el buque o en el cargamento.

A continuacion el notario designara un liquidador al que se en-
carga practicar la liquidacion en un plazo razonable en funcion de
las dificultades del caso y con el limite de cuatro meses.

Presentada la liquidacion de averia gruesa por el liquidador o su
dictamen negativo a la procedencia de la liquidacion, el notario lo
pondra de manifiesto a los interesados, que pueden mostrar su
acuerdo o impugnar la liquidacion durante los treinta dias siguientes.



En caso de que se produzcan impugnaciones, el notario las traslada-
ra al liquidador, que emitira dictamen fundamentado sobre su proce-
dencia o modificara la liquidacion original que propuso. Ante los es-
critos de los interesados y el dictamen del liquidador, el notario debe
dictar resolucion motivada aprobando, modificando o rechazando la
liquidacion. El rechazo de la liquidacion supondra judicializar un con-
flicto, recurriendo ante el Juzgado de lo Mercantil competente.

La resolucion del expediente por el notario, cuando no se im-
pugne y gane firmeza, ya sera titulo bastante para despachar eje-
cucion contra los interesados que en el plazo de quince dias no
abonen la contribucion sefialada, asi como contra quienes garanti-
zaron su obligacion dentro de los limites de la garantia.

El capitulo IV del titulo X de la ley regula el expediente del depd-
sito y venta de mercancias y equipajes en el transporte maritimo,
cuyo ambito se corresponde con el contrato de fletamento que fa-
culte al porteador a solicitar el depdsito y venta de las mercancias o
equipajes transportados en los casos en que el destinatario no abo-
ne el flete, el pasaje o los gastos conexos a su transporte o no se
presente para retirar los efectos porteados. También se incluyen los
supuestos en los que el transporte no pueda concluir a causa de
una circunstancia fortuita sobrevenida durante el viaje, que hiciere
imposible, ilegal o prohibida su continuacion.

Este ambito determina los extremos que se haran constar en la
solicitud de depoésito y venta, que seria el transporte de que se tra-
ta, con copia del conocimiento del embarque o titulo del pasaje, la
identidad del destinatario, el flete, pasaje o gastos reclamados, la
descripcion (incluyendo su valoracion aproximada) de la clase o
cantidad de mercancias cuyo depésito se solicita y el fundamento
de la solicitud (el impago o la falta de retirada de mercancias).

De acuerdo con la ley, corresponde a quien inste el depdsito pro-
poner a la persona o entidad que actuara como depositario, remitien-
do al articulo 626 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Una prevision que
quedara afectada por la modificacion de la Ley del Notariado cuando
se apruebe el proyecto de ley de jurisdiccion voluntaria, puesto que
incluira una regulacion de los depdsitos en materia mercantil.

En cuanto al procedimiento, el notario, inmediatamente después
de admitir la solicitud, requerira de pago al destinatario de las mer-
cancias o0 equipajes que figure en el titulo presentado. Si el titulo no
fuera nominativo solo se realizara el requerimiento si el solicitante
lo pide designando una persona determinada. Los casos en los
cuales el notario acordara el depésito de las mercancias o equipa-
jes son aquellos en los que no se encuentre al destinatario o cuan-
do el requerido no paga ni presta garantia suficiente. Al depdsito
seguira la tasacion y venta de los efectos por persona o entidad es-
pecializada o en publica subasta. También el riesgo de deterioro o
los gastos de conservacion o custodia desproporcionados conlleva-
ran que el notario acuerde la venta de los efectos depositados.
También la ley determina el destino del importe obtenido de la ven-
ta, con el cual se atendera en primer lugar al pago de los gastos del
depdsito y los de la subasta, y el remanente se entregara al solici-
tante en pago del flete o gastos reclamados, pero sin superar esta
cantidad que juega como limite.

En este expediente se prevé también el caso de oposicion al pa-
go por el titular de las mercancias o equipajes, supuesto que con-
vierte en contencioso el expediente, que se judicializa con la pre-
sentacion de la demanda o inicio de otro modo del proceso judicial,
0 bien un arbitraje. Pero si no se inicia dicho proceso, el notario pro-
cedera a entregar el remanente al solicitante.

Una ultima prevision de este expediente es el de sustitucion del
deposito por la prestacion de garantia suficiente por el destinatario,

que debera presentar su demanda, pues si no lo hiciera el notario
acordara el pago de lo reclamado con cargo a esa garantia.

Otra de las novedades en este ambito es el expediente sobre ex-
travio, sustraccion o destruccion del conocimiento de embarque
que regula el capitulo V del titulo X. Aqui se determina la competen-
cia del notario con sede en el lugar de destino fijado en el conoci-
miento para la entrega de las mercancias, ante el que debe acudir
el tenedor desposeido, requiriéndole para que inste al porteador a
que no se entreguen las mercancias a tercera persona para que el
titulo sea amortizado y que se le reconozca la titularidad del conoci-
miento de embarque desaparecido.

Admitido el requerimiento, el notario mediante acta lo notificara
al porteador instandole a que, si se presenta tercero alguno a recla-
mar las mercancias, proceda a su retencion y ponga las circunstan-
cias de la presentacion en conocimiento del notario. Igual notifica-
cion se hara al cargador y, en su caso, endosantes. Todos podran
formular ante el notario, dentro de los diez dias siguientes, las ale-
gaciones que estimen oportunas. Ademas, el notario, a menos que
cierre el expediente si lo considera infundado, dara publicidad al re-
querimiento en el Boletin Oficial del Estado, fijando un plazo de un
mes para que el tenedor del titulo pueda comparecer y formular
oposicion. En este caso también finalizara el expediente si un terce-
ro reclama las mercancias y se admite demanda judicial presenta-
da en ejercicio de su pretension.

Transcurrido un mes desde la publicacion del requerimiento sin
que nadie la contradiga, el notario mediante acta de notoriedad ha-
ra constar la amortizacion del titulo y se reconocera al requirente la
titularidad del mismo. Esta declaracion privara al conocimiento de
toda eficacia y permitira el tenedor desposeido cuyo derecho se re-
conozca retirar la caucion prestada o exigir al porteador la entrega
inmediata de las mercancias, previo pago de los gastos de depdsi-
to. Sin olvidar que, con arreglo al articulo 254, el legitimo titular del
conocimiento conservara sus derechos y acciones contra los res-
ponsables de los actos de desposesion ilegitima.

El ultimo de los expedientes de certificacion publica es el de
enajenacion de efectos mercantiles alterados o averiados, que re-
gula el capitulo VI del titulo X. En estos casos la persona a quien co-
rresponda su custodia y que no pueda obtener instrucciones del ti-
tular de esas mercancias debera solicitar a un notario la autoriza-
cion para la venta en publica subasta o por persona o entidad
especializada de esos efectos averiados. La actuacion notarial co-
mienza con el nombramiento de un perito para que haga la valora-
cion pertinente de las mercancias y ordenar su venta por persona o
entidad especializada o en publica subasta. Con el precio obtenido
se atenderd, en primer lugar, el pago de los gastos del notario y del
perito, y el remanente se entregara al titular de las mercancias.

Conclusiones

La Ley de Navegacion Maritima ha sido pionera en la configuracion
del nuevo modelo de jurisdiccion voluntaria, lo cual se ha hecho
mediante la atribucion a los notarios de unas nuevas funciones so-
bre la conviccion de que constituyen una alternativa 4gil y cercana
alas necesidades de este importante sector. De esta forma, los no-
tarios tienen por delante la oportunidad y el reto de desempeiiar en
estos nuevos procedimientos importantes funciones de publicidad,
tasacion de bienes, depdsito, anulacion de titulos y constitucion de
otros, aportando el valor que ya tienen los documentos notariales.
Tareas que van a permitir que el notario aporte a este importante
sector econdémico una seguridad juridica de gran valor para su me-
jor desenvolvimiento.

Escritura PUBLICA 37



