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juridico espafiol.

« Finalidad:establecer criterios técnico juridi-
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PRESENTACION

Almudena Castro-Girona

Notario. Directora Fundacion Aequitas

La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad fue aprobada en diciembre de 2006 por el plenario
de la Asamblea General de la ONU para “promover, proteger y
asegurar el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades fundamentales para todas las
personas con discapacidad”, En la actualidad, cerca de cien paises
y organismos supranacionales (como la Unién Europea) se han
adherido al primer tratado de derechos humanos del siglo XXI.
Ratificada por Espana, la Convencion es de obligado
cumplimiento. Asi pues es plenamente vigente su articulo 13
relativo al acceso a la justicia que establece lo siguiente:

|. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en

ajustes de pr i y

igualdad de condiciones con las demas, incluso ala

edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con

inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los Estados
Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido

el personal policial y penitenciario.

El presente informe y sus conclusiones son sin duda un aporte
para lograr que la legislacion espafiola esté acorde con los
planteamientos de la Convencion en materia de acceso a la

justicia de las personas con discapacidad.

Me complace enormemente poder presentar este documento y
quiero dar mi agradecimiento a todos aquellos que han

colaborado en su realizacion.
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DE EXPERTOS JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS
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NORMA GENERAL SOBRE LA
CAPACIDAD DE OBRAR

UNO. Articulo Unico: RECONOCIMIENTO
DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE
OBRAR:

a) La persona mayor de edad, con
cualquier clase de discapacidad, sea
fisica o psiquica, tiene capacidad
juridica en iguales términos que los
demads. La podra ejercer por si
misma, si para ello tiene facultades
suficientes o habra de precisar los
apoyos en la medida e intensidad
que, en cada caso, resulten
necesarios.

b) Se suprime el proceso judicial de
incapacitacion, que queda sustituido
por el de “adecuacion de la
capacidad juridica de obrar” (o de

decisiones").

c) En el ejercicio por si misma de su
capacidad de obrar, la persona con
discapacidad tiene derecho a solicitar
y obtener la ayuda privada y publica,
material y humana, que sea
necesaria, y, en particular:

publicos y profesionales juridicos que
intervengan en el acto que realice, y

" o
provision de apoyos para la toma de  primera:

A utilizar los apoyos que precise para
comprender suficientemente el
alcance de sus actos y conocer sus
consecuencias en derecho, asi como
para formar su propia voluntad
negocial.

d) El establecimiento y el uso de apoyos a

la capacidad de obrar, incluso cuando
se impongan con caracter obligatorio
en un procedimiento judicial, no
configuraran a los mismos como una
representacion legal y permanente
de la persona con discapacidad ni
supondran el desconocimiento de la
capacidad juridica que reconoce a
toda persona el articulo 12 de la
Convencion de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Las actuales tutelas y

curatelas habran de ser revisadas
para ajustarse a los mandatos de la
Convencion y quedar configuradas
como medidas de apoyo en la
intensidad y permanencia que
requiera cada situacion de la persona
con discapacidad.

—  Avrecibir el apoyo de los funcionarios Segunda: Reglamentariamente, se

establecerd el procedimiento y
plazos para la revision de todas las
situaciones de apoyo obligatorio
derivadas de tutelas o curatelas.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica: Queda derogada toda norma
juridica que discrimine a la
persona por razon de su
discapacidad o por estar
incapacitada judicialmente en
cualquier grado, restringiendo o
limitando el ejercicio de sus
derechos civiles o ciudadanos.

LA A
v> o
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ACCESOA LA JUSTICIAY A
LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, ENTENDIDAS
EN UN SENTIDO AMPLIO

UNO. Ofrecemos una propuesta de
norma que recoja y desarrolle el
derecho de las personas con
discapacidad a un acceso a la
Justicia, un acceso no
discriminatorio y adecuado a sus
necesidades, y extendido a todas
las oficinas juridicas del Estado.

En nuestra opinion, esa norma puede
tener la siguiente redaccion:

1. “Con los apoyos necesarios y que
sean adecuados para cada caso,
corresponde a la persona con
discapacidad la defensa juridica
de sus bienes e intereses.

2.  Atalfin, la persona con
discapacidad tendrd acceso en
igualdad de condiciones con las
demds a todas las dependencias
juridicas del Estado. A los solos
efectos de esta propuesta, se
entiende por dependencia juridica
del Estado toda aquella en la que
la actuacion de los particulares
esté sujeta a alguna clase de
procedimiento legal, sea
administrativo o judicial; las
oficinas y dependencias
electorales; las notarias y los
registros publicos de todas clases;
y todas las oficinas y
dependencias de peticion,

3.

3.1.

3.2.

3.3.

reclamacion y contratacion de
servicios publicos, incluso en
régimen de concesion.

En el desempefio de las funciones
que corresponda a la persona con
discapacidad como participante
directa o indirecta en
procedimientos judiciales o
administrativos de todo tipo,
tendrdn derecho a los necesarios
ajustes procedimentales que sean
razonables y a todo el apoyo
personal y técnico que necesite y
que la correspondiente oficina
juridica publica le proporcionard,
en la siguiente forma:

En el caso de procedimientos
judiciales, podrad el Juez de oficio o
a instancia del Ministerio Fiscal
acordar las medidas que considere
oportunas a tal fin, incluso el
nombramiento de representantes
en el proceso y de defensa juridica
profesional, cuando la persona
con discapacidad carezca de ellos.
Estardn legitimadas para solicitar
estas medidas las personas de las
que habla el articulo 757 LEC y las
entidades sin dnimo de lucro
dedicadas a trabajar en pro de las
personas con discapacidad.

En las diferentes dependencias,
judiciales o administrativas,
corresponderd a los propios
funcionarios, con arreglo a su
régimen organizativo,
proporcionar a la persona con
discapacidad todo el apoyo,
personal y técnico, que necesiten.

De mismo modo, en caso de
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DOS.

contratos administrativos, ya se
trate de negocios sujetos al
derecho publico o al privado,
corresponderd también a los
funcionarios y autoridades
proporcionar a la persona con
discapacidad todo el apoyo,
personal y técnico, que necesiten,
evitando cuidadosamente el
conflicto de intereses.

Para hacer efectivos sus derechos
ante la Administracion Publica, la
persona con discapacidad podrad
solicitar el auxilio del Ministerio
Fiscal, quien le prestard el
asesoramiento oportuno y, en
cuanto corresponda a sus
competencias funcionales,
adoptard o instard las medidas
operativas que sean oportunas.

El juez del proceso, el 6rgano
competente para instruir el
procedimiento administrativo, el
registrador y el notario velardan
porque, en el ejercicio ante ellos y
por parte de terceros de los
derechos y obligaciones de la
persona con discapacidad, se
respeten, en la medida de lo

posible, la voluntad y preferencias

de ésta, asi como su derecho a
controlar sus propios asuntos
econdmicos.”

Proponemos que la norma
anterior vaya acompafada de un
concreto Protocolo de Actuacion
(adjuntamos como ANEXO un
documento de trabajo en fase de
desarrollo, que podria servir de

ejemplo) que, siguiendo
precisamente una de las fecundas
técnicas de la propia Convencion,
explique y ejemplifique el
verdadero sentido de la norma, y
demuestre que hay respuesta a
las diferentes situaciones con que
se encontraran los distintos
funcionarios y profesionales
juridicos, ayudandoles a aplicar la
norma y, eventualmente, a evitar
posibles prejuicios negativos, que
tan razonable es esperar que se
produzcan en un régimen
absolutamente nuevo en el
campo del derecho privado y tan
contrario a los habitos juridicos
anteriores a la Convencion.
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ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

UNO. Las convocatorias ordinarias por
turno especial de reserva deben
respetar que las personas con
discapacidad compitan entre si.
Las vacantes reservadas han de
ser cubiertas entre los aspirantes
del mismo, de donde se deriva
que éstos han de competir entre
siy los del turno ordinario, entre
los aspirantes del mismo.

DOS. En cuanto a la acumulacién de las
plazas reservadas no ocupadas,
se deberia seguir el mismo criterio
que prevé el Decreto 2271/2004
de acumularlas a la posterior
oferta de empleo publico y su
correspondiente reserva con el
limite del 10%.

TRES. Proponemos la supresion de la
discriminacién en el ejercicio de
los derechos, que representa el
modelo de la discapacidad
médico-porcentual. En la materia
gue nos ocupa, se consideran
personas con discapacidad
aquéllas que acreditan un
porcentaje igual o superior al
33%. Mantener esa limitacién en
el ejercicio del derecho a un
puesto de trabajo en la funcion
publica, representa un trato
discriminatorio y desigual que no
encuentra justificacién en el
modelo de la discapacidad de la
Convencion.

CUATRO. Se deben definir de forma

precisa, y no dejada en manos de
la potestad discrecional de los
tribunales de seleccion, los
ajustes razonables precisos en los
procesos de seleccion y provisidon
de puestos de trabajo. Estas
cuestiones no deben quedar al
amparo de lo establecido en las
bases de la convocatoria. Debe
precisarse el momento en que se
han de solicitar, el plazo para
resolver, el sentido del silencio
administrativo (a nuestro juicio,
sera positivo), la presentacion de
alegaciones, etc.

CINCO. Defendemos la constitucion de

un Organo Asesor especializado,
con competencias consultivas
(incluso se podria plantear que
fueran ejecutivas), que participara
en la redaccion de las bases de las
convocatorias y en todo el
proceso.

SEIS. Suprimir la obligatoriedad de

aportar constantemente
documentacién acreditativa de la
discapacidad y de la capacidad
funcional. O bien ya se encuentra
en poder de la administracién o
bien se pueda autorizar ala
administracion convocante para
gue lo obtenga de oficio, sin
"marear" al participante. Eso si,
siempre con audiencia a la
persona interesada.
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SIETE. La implantacion de un modelo
global de empleo publico. El
sistema tradicional ha puesto el
acento en el acceso. Tan 0 mas
importante es la formacion en el
puesto de trabajo, la formacion
del entorno FISICO Y PERSONAL
(incluimos aqui también la
formacién de los compaiieros y
jefes del trabajo), las
adaptaciones de los puestos de
trabajo, el seguimiento de la
evolucién del/de la trabajador/a
con discapacidad, etc.




ESPECIALIZACION DE LOS
TRIBUNALES

UNO. Especializacion de los Juzgados
gue conozcan de los
procedimientos de “adecuacion
de la capacidad juridica de
obrar” (o de "provision de apoyos
para la toma de decisiones”).

Creacién de juzgados con
competencia exclusiva en
procesos de “adecuacion de la
capacidad juridica de obrar” (o de
"provision de apoyos para la toma
de decisiones”), control de las
medidas de apoyo que se adopten
en los mismos, procesos de
ingreso no voluntario -urgente o
no-, etc.

Estos juzgados tendran
competencia territorial en toda la
provincia, o al menos comarcal,
en mas de un partido judicial. Sus
resoluciones deben ser
susceptibles de recurso solo ante
una seccién de la Audiencia
Provincial, para garantizar la
unificacién de criterios, y la
seguridad juridica.

Organos especializados que
también se deben dar en segunda
instancia; a fin de que el
organigrama piramidal de los
organos judiciales no se invierta,
es decir que exista un drgano
judicial de 12 Instancia
especializado y sus sentencias

DOS
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puedan apelarse ante varias
secciones de la Audiencia
Provincial; como a veces ocurre
con los juzgados de familia.

Subsidiariamente, en las
demarcaciones Judiciales que no
cuenten con estos juzgados, la
competencia objetiva para
conocer estos asuntos se
concentrara en uno o varios
juzgados de cada Partido Judicial.

Especializacion de todos los
intervinientes

No basta con crear estos érganos
judiciales, cuasi-especializados,
mediante un cambio del cartel de
fuera de los juzgados,
manteniendo su misma estructura
personal e idénticos medios
materiales, que cualquier otro
juzgado de 12 Instancia. Es
necesario que se les dote de los
medios personales y materiales
especiales y necesarios para
cumplir su funcion.

Es fundamental que estén
atendidos por personal, dotado de
cierta sensibilidad y una
formacion especifica en la
materia. Es necesario por tanto
hacer una buena programacion,
para garantizar, no solo que exista
esa formacién especializada, sino
gue la misma sea actualizada de
forma periddica, dando
cumplimiento con ello al art 4 de
la Convencion.




Estos 6rganos judiciales, deben
contar con equipos de apoyo
también especializados, en los
gue existan médicos Forenses
especialmente cualificados que
cuenten con un complemento
especifico en estos puestos,
intérpretes de idiomas y de la
lengua de sefas o del lenguaje
tactil, peritos contables,
trabajadores sociales y medios
materiales adecuados para su
labor tales como sistemas de
telefonia e informatica movil,
lectores portatiles que traducen
textos al braille, impresoras
portatiles, normales y de braille,
vehiculos de 7 plazas para el
desplazamiento semanal de las
Comisiones Judiciales,
digitalizadores portatiles y
sistemas aumentativos, etc.

También es necesario, que se
realicen protocolos de
colaboracién con la
Administracidn Sanitaria y los
servicios sociales, locales y
autondmicos.

Por ultimo, también es necesario,
o al menos conveniente, que se
creen secciones civiles en cada
Fiscalia de los Tribunales
Superiores de Justicia y de las
Audiencias Provinciales a las que
se adscribiran Fiscales con
especializacion en la materia.
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TRES. La discapacidad como temario en
las oposiciones.

Los jueces, fiscales, secretarios y
funcionarios, deben tener una
formacidn continua y actualizada
en aspectos juridicos, médicos y
sociales relacionados con el
mundo de la discapacidad.
Formacién multidisciplinar, de
caracter obligatorio y que debe
ser impartida de forma periddica,
por médicos forenses
especialmente cualificados, jueces
y fiscales especializados, notarios,
y responsables de asociaciones u
organizaciones que representen a
las personas con discapacidad.

En los temarios de oposiciones
para acceder a la Administracidn
de Justicia y al Poder Judicial,
debe haber temas especificos
sobre el proceso de “adecuacién
de la capacidad juridica de
obrar” (o de "provision de apoyos
para la toma de decisiones”) y
acceso de las personas con
discapacidad a la Administraciéon
de justicia y aplicacién de la
Convencién de Nueva York.




ACCESIBILIDAD FISICA E
INTELECTUAL A LA JUSTICIA

UNO. Acceso Fisico (Disefio Universal).

1)  Todos los edificios judiciales
tienen que construirse con
rampas u otros medios de entrada
que permitan que las personas
con deficiencias fisicas puedan
acceder a los mismos con toda
normalidad.

2)  Asimismo, han de habilitarse los
servicios higiénicos de esos
edificios a las necesidades de las
personas con discapacidad.

3)  Habra de procurarse para esas
personas con discapacidad, en la
medida de lo posible, la
celebracién de las actuaciones
judiciales —sobre todo las que
puedan referirse a su propia
discapacidad— en las plantas bajas
de los edificios y, en todo caso, la
elevacidn a otras plantas habra de
estar prevista para que la puedan
verificar en condiciones de
normalidad.

4)  Debe establecerse un sistema de
orientacidén y sefializacion,
perfectamente visible, para
facilitar el acceso y movimiento de
las personas con discapacidad en
el interior de las Oficinas
Judiciales.

DOS. Acceso Juridico.
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Se reitera una vez mas, la necesidad de
una mayor y mds especifica
preparacion de todo el estamento
judicial y de la Administracion de
Justicia en torno al tema de la
Discapacidad y de la consideracion
juridica que merecen las personas que
la tienen.

1)  Todos los jueces, fiscales,
letrados, procuradores y
funcionarios que sirven en la
Administracién de Justicia tienen
gue mentalizarse de que en la
sociedad, y mas particularmente
en el colectivo que acude a los
Organos Judiciales, existen
personas con discapacidad, que se
hallan precisadas de un trato
igualitario en relacién con
aquellas otras que no lo sony
respecto de las que es exigible
una especial atencion, en todos
los 6rdenes, que les facilite el
desarrollo de sus actuaciones
personales en las demandas o
intervenciones que realicen ante
la Justicia.

2) En otro aspecto, hay que
generalizar y organizar de forma
sistematica y adecuada la
existencia en todos los Organos
Judiciales de los Intérpretes
Jurados que permitan la efectiva
intervencion, en todo tipo de
actuaciones judiciales, de las
personas que se hallen afectadas
por determinadas deficiencias
sensoriales.

3)  Asimismo, habra de implantarse
en régimen de generalidad
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4)

5)

6)

Traductores del Sistema Braille.

Es de suma importancia que, dada
la complejidad y tecnicismo de las
actuaciones judiciales, se habiliten
para las personas con
discapacidad Servicios Juridicos de
Orientacion dentro de los propios
Juzgados y Tribunales. Ya existen
en algunos Organos Judiciales este
tipo de servicios para todos los
litigantes que lo precisan, pero
parece que debe arbitrarse la
utilizacidon de los mismos, con
especial atencion a las personas
con discapacidad.

La presencia de Psicélogos y de
Asistentes Sociales y personas que
presten asistencia a las personas
con discapacidad también es
recomendable, en la medida de lo
posible, en el dmbito de
Administracidn de Justicia para la
mejor atencion de las personas
con discapacidad.

Ha de procurarse, por otra parte,
que en el propio Organo Judicial
en el que ha de comparecer,
como parte, testigo y perito, la
persona con discapacidad se
genere un clima de facil
entendimiento y de compresién
de toda la actuacion judicial,
procurandose, la utilizacion
preferente de la oralidad y de un
lenguaje sencillo y apropiado, la
asistencia de personas técnicas
que faciliten la mejor compresion
y eludiendo, siempre que sea
posible y sin que, ello, comporte
situacién de privilegio alguna, el
alargamiento de las diligencias
judiciales, pudiendo, incluso,
establecerse turnos de

7)

8)

9)

preferencia en el tiempo de las
actuaciones judiciales.

Segln ya se sugiere en las Reglas
de Brasilia habria que fomentar,
respecto a las personas con
discapacidad especialmente, la
utilizacion de los sistemas de
Arbitraje y Mediacién como
formula de resolucion de los
conflictos juridicos en los que
tengan que intervenir.

Se deberia permitir a las personas
con discapacidad que lo requieran
la utilizacion de sus familiares o
acompafiantes como instrumento
de apoyo para la comunicacidn en
sus relaciones con la
Administracién de Justicia.

Que ningun funcionario publico o
autoridad de la Administracion
Publica pueda alegar
desconocimiento o falta de
recursos para la aplicacién de los
derechos de las personas con
discapacidad.
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LA “TRAMPA” DE LOS JUICIOS

Seria

UNO.

DOS.

RAPIDOS

Busqueda de mecanismos que
eviten el que obviemos una
enfermedad o discapacidad que
pueda luego afectar ala
sentencia o a la forma en que
debe cumplirse la pena.

Para ello es un buen instrumento el

articulo 381 LECrim : <<Si el Juez
advirtiese en el procesado indicios
de enajenacion mental le
someterd inmediatamente a la
observacion de los médicos
forenses en el establecimiento en
que estuviese preso, o en otro
publico si fuere mas a propdsito o
estuviese en libertad>>.
conveniente reformar este
articulo para incluir otras causas
de discapacidad diferentes a la
enfermedad mental, asi como
aclarar la posibilidad de que el
Juez de Instruccién o, en su caso,
el futuro Juez de Garantias (si se
ubica la investigacién en el
Ministerio Fiscal) pueda decretar
el ingreso de la persona afectada
en un centro sanitario o
residencial cuando asi sea
necesario dentro del mismo
procedimiento penal y de forma
preventiva.

Modificacion del ambito de
aplicacidn de las Diligencias
Urgentes en los Juicios Rapidos
introduciendo en el articulo 795
LECrim un apartado que
establezca la obligatoria

transformacion en Diligencias
Previas a la minima sospecha de
anomalia psiquica (certificado de
discapacidad, médico, otras
sentencias en que se le haya
aplicado alguna atenuante o
medida por razén de trastorno o
enfermedad, percepcién directa
del Juez, Fiscal o Policia, etc.....)
para la realizacion de un estudio
detenido del denunciado con el
fin de evitar que se conviertan en
un verdadero coladero de casos en
los que se obvia una enfermedad o
discapacidad que puede luego
afectar a la sentencia o a la forma en
gue debe cumplirse la pena.

Todo ello dejando a salvo la posibilidad

TRES.

de conformidad privilegiada una
vez que se hayan llevado a cabo
dichas pruebas y haya quedado
clara la influencia de la
discapacidad en la comisién
delictiva.

Establecimiento de un
procedimiento incidental de
nulidad de las sentencias de
conformidad obtenidas de una
persona con discapacidad
probando que dicha conformidad
se presto sin suficiente capacidad
para hacerlo y sin los apoyos que
le permitieran completary
entender los efectos de la misma.

CUATRO. Establecimiento de la

obligacién legal de que la
sentencia se pronuncie sobre la
existencia de una causa de
discapacidad con independencia
de sus efectos penoldgicos para
facilitar con ello que, sea cual sea




el resultado final del fallo judicial,
se les preste atencion
especializada.

Para ello, al minimo indicio razonable

de la existencia de una de estas
circunstancias, deberan
practicarse periciales psiquiatricas
o psicolégicas por forenses
especializados.

Con independencia de la aplicacion de

una eximente, completa o
incompleta, la sentencia debe
reflejar la existencia de la
patologia para que ésta sea tenida
en cuenta en la aplicacion de la
pena impuesta. Igualmente, en los
casos en que la influencia de la
anomalia no sea suficiente para
afectar a la imputabilidad, debe
tenerse en cuenta, siempre que
tenga determinada entidad, como
atenuante analdgica y aplicarle
medidas de seguridad. Sobre la
posibilidad de aplicacién de
medidas de seguridad en el caso
de aplicacioén de las atenuantes
analdgicas no es unanimemente
aceptada por los Tribunales
inferiores, si bien si esta asentada
en nuestro Tribunal Supremo (STS
15-7-2002, 19-12-2002 y 11-4-
2000). Para evitar discrepancias
gue hagan sufrir el principio de
igualdad es conveniente que el
legislador modifique el articulo
104-12 CP para admitir
expresamente esta posibilidad.

CINCO. Reformar el articulo 60 para

aumentar la necesidad de
intervencion de oficio de Jueces y
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Fiscales en los casos que resulte
de aplicacion y anadir el hecho de
que por la situacion personal del
penado la pena se transforme en
<<especialmente gravosa>>.
Establecer un control temporal en
los casos en que, apreciada una
discapacidad en el momento de la
sentencia esta se considere que
no influye en la culpabilidad del
sujeto por no tener relaciéon con
el delito.

SEIS. Ampliar los mecanismos de

atencidn a las personas con
discapacidad en prisiéon con el
desarrollo de los recursos para
ello. MAS QUE DE REFORMAR LA
LEY SE TRATA SIMPLEMENTE DE
CUMPLIRLA.

En el interior de los Centros Penitenciarios

y los de aplicacion de la Ley Penal del
Menor, es indispensable la
existencia de camas de psiquiatria
y la generalizacion de las unidades
psiquidtricas penitenciarias con la
dotacién que establece el articulo
185 RGP, contando también con
los profesionales y el personal
auxiliar necesario para la
ejecucion de los programas de
rehabilitacion.

Se debe establecer una estrecha

colaboracién entre los servicios
médicos de las carceles y los
equipos de salud metal
comunitaria, al menos antes de
que el paciente-preso sea puesto
en libertad, con objeto de
preparar la recepcion comunitaria
y facilitar el acceso a los
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programas, en igualdad de
condiciones que para el resto de
pacientes mentales crénicos de su
lugar de residencia o buscar una
salida adecuada (residencial,
ocupacional...) para las personas
con otro tipo de discapacidad que
impida su desarraigo y exclusion.
Esto se encuentra ya legalmente
previsto en el articulo 185-22 RGP.

SIETE. También debe intervenirse a
través de la suspension de la
pena del articulo 80 en relacién
con el 83 del Cédigo Penal que
permite al Tribunal sentenciador
imponer, si lo estima necesario y
condicionando la suspension de
la ejecucidn de la pena, el
cumplimiento de determinadas
obligaciones (participacion en
programas formativos, laborales,
etc.; cumplir los deberes que el
juez estime convenientes para la
rehabilitacion social del penado,
previa conformidad de éste, y
siempre que no atente contra su
dignidad como persona, entre los
gue podria incluirse el
sometimiento a tratamiento
médico, o la prohibicién de
ausentarse sin autorizacion del
Juez del lugar donde resida).

Debe incluirse la posibilidad de cumplir
la pena, en todo momento y al
menos en sus ultimos estadios,
en centros adecuados a la
discapacidad del condenado.




NORMATIVA SOBRE LA
ACTUACION DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COMO
TESTIGOS Y COMO
MIEMBROS DE JURADO

UNO. Propuesta de nueva redaccion del
articulo 361 LEC. Idoneidad para
ser testigos.

“Podran ser testigos todas las personas
mayores de 12 afios.

Los menores de catorce anos y aquellas
personas que tengan modificada
su capacidad de obrar, podrdn
declarar como testigos si el
tribunal, mediante auto,
establece que poseen el
discernimiento suficiente para
conocer y para declarar.”

DOS. Propuesta de nueva redaccion del
articulo 370 LEC. Examen del
testigo sobre las preguntas
admitidas. Testigo-perito.

“1. Una vez contestadas las preguntas
generales, el testigo serd
examinado por la parte que le
hubiera propuesto, y si hubiera
sido propuesto por ambas partes,
se comenzard por las preguntas
que formule la parte demandante.

2. El testigo responderd por si mismo,
por el medio de comunicacion
adecuado, sin valerse de ningun
borrador de respuestas. Cuando la
pregunta se refiera a cuentas,
libros o documentos, se permitird
que los consulte antes de
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responder.

3. En cada una de sus respuestas, el
testigo expresard la razon de
ciencia de lo que diga.

4. Cuando el testigo posea
conocimientos cientificos,
técnicos, artisticos o prdcticos
sobre la materia a que se refieran
los hechos del interrogatorio, el
tribunal admitird las
manifestaciones que en virtud de
dichos conocimientos agregue el
testigo a sus respuestas sobre los
hechos.

5.- El juez o tribunal, en cumplimiento
de lo dispuesto en ley 27/2007 de
23 de octubre y en la Carta de
Derechos de los Ciudadanos ante
la Justicia, facilitara al testigo los
medios personales o materiales
para poder hacer su declaracion.

En cuanto a dichas manifestaciones, las
partes podrdn hacer notar al
tribunal la concurrencia de
cualquiera de las circunstancias de
tacha relacionadas en el art. 343
de esta Ley.”

TRES. Propuesta de nueva redaccion del
articulo 374 LEC. Modo de
consignar las declaraciones
testificales.

“Las declaraciones testificales prestadas
en vista o juicio se documentardn
conforme a lo dispuesto en el
apartado 2 del art. 146, la Carta
de Derechos de los Ciudadanos
ante la justicia y la ley 27/2007
de 23 de octubre.”

De este modo vendria a asegurarse
promover las condiciones
adecuadas, tales como formacion




y disponibilidad de medios de
apoyo a la comunicacién oral para
hacer efectiva la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 146 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

CUATRO. Propuesta de nueva redaccién

del articulo 182 del Reglamento
del Notariado.

“Son incapaces para intervenir como

testigos en las escrituras las
personas que, a juicio del notario,
no tengan el discernimiento
suficiente para conocer y para
declarar o para apreciar o
percibir el acto o contrato a que
el instrumento publico se
refiera”.

CINCO. Propuesta de nueva redaccion

del articulo 193 del Reglamento
Notarial.

“Los notarios dardn fe de haber leido a

las partes y a los testigos
instrumentales la escritura integra
o de haberles permitido que la
lean, a su eleccidn, antes de que la
firmen, y a los de conocimiento lo
que a ellos se refiera, y de haber
advertido a unos y a otros que
tienen el derecho de leerla por si.

A los efectos del articulo 25 de la Ley del

Notariado, y con independencia
del procedimiento de lectura, se
entenderd que ésta es integra
cuando el notario hubiera
comunicado el contenido del
instrumento con la extension
necesaria para el cabal
conocimiento de su alcance y
efectos, atendidas las
circunstancias de los
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comparecientes.

Igualmente daradn fe de que después de
la lectura los comparecientes han
hecho constar haber quedado
debidamente informados del
contenido del instrumento y haber
prestado a éste su libre
consentimiento.

Si alguno de los otorgantes fuese
completamente sordo, deberd
leerla por si; si no pudiere o
supiere hacerlo serd precisa la
intervencion de un intérprete
oficial designado conforme al
articulo 143 de la LEC, cuya
identidad deberad consignar el
notario y que suscribird, asimismo,
el documento; si fuese ciego, serd
suficiente que preste su
conformidad a la lectura hecha
por el notario.”

SEIS. Propuesta de nueva redaccion del
articulo 697 del Cédigo Civil.

“Al acto de otorgamiento deberdn
concurrir dos testigos iddneos:

1. Cuando el testador declare que no
sabe o no puede firmar el
testamento.

2. Cuando el testador, aunque pueda
firmarlo, sea ciego o declare que
no sabe o no puede leer por si el
testamento.

Si el testador que no supiese o no
pudiese leer fuera enteramente
sordo, serd precisa, ademds, la
intervencion de un intérprete
oficial designado conforme al
articulo 143 de la LEC, cuya
identidad deberd consignar el
notario y que suscribird,
asimismo, el documento. Los




testigos y el intérprete leeran el
testamento en presencia del
Notario y deberdn declarar que
coincide con la voluntad
manifestada.

3. Cuando el testador o el Notario lo
soliciten.”

SIETE. Propuesta de nueva redaccion
del articulo 681 del Cédigo Civil.

“No podradn ser testigos en los
testamentos:

1. Los menores de edad, salvo lo
dispuesto en el articulo 701.

2. (Derogado)

3. Los que no entiendan el idioma del
testador.

4, Los que presenten alteraciones
fisicas, mentales o del
comportamiento que afecten a la
labor testifical.

5, El conyuge o los parientes dentro
del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad del Notario autorizante y
quienes tengan con éste relacion
de trabajo.”

OCHO. Propuesta de nueva redaccion
del articulo 682 del Codigo Civil.

“En el testamento abierto tampoco
podrdn ser testigos ni intérpretes
los herederos y legatarios en el
instituidos, sus conyuges ni los
parientes de aquéllos, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad...”.

NUEVE. Propuesta de nueva redaccién
del articulo 8.5 de la Ley Organica
5/1995, del Tribunal del Jurado.
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“Son requisitos para ser jurado:
1. Ser espaiiol mayor de edad.

2. Encontrarse en el pleno ejercicio de
sus derechos politicos.

3. Poder comunicarse adecuadamente
con el tribunal.

4. Ser vecino, al tiempo de la
designacion, de cualquiera de los
municipios de la provincia en que
el delito se hubiere cometido.

5. Tener capacidad de obrar suficiente
para el desempeinio de la funcion
de jurado.”

DIEZ. Propuesta de nueva redaccion del
articulo 20 de la Ley Organica
5/1995, del Tribunal del Jurado.

“Dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion del cuestionario, los
candidatos a jurados designados
lo devolverdn, por correo con
franqueo oficial, debidamente
cumplimentado, haciendo constar
aquellos impedimentos fisicos,
psiquicos o sensoriales que
puedan dificultarles ejercer como
jurado, acompanardn las
justificaciones documentales que
se estimen oportunas, y
concretardn aquellos medios de
apoyo, materiales o personales
(intérpretes, medios
audiovisuales, mdquinas,
rampas...), que necesiten para
ejercer su derecho a ser jurado,
especialmente en relacion con lo
dispuesto en los articulos 45, 46,
52, 54 55 y concordantes de la
presente ley, al Magistrado que
haya de presidir el Tribunal del
Jurado.




Art. 13 Pagina 21

DEFENSA JURIDICA

UNO.

TRES.

Se debe promocionar una
asistencia legal y defensa de
calidad y especializada, mediante
la creacidn, por parte del
Ministerio de Justicia, las
Comunidades Auténomas con
competencias transferidas en
materia de Justicia y los Colegios
de Abogados, de turnos de oficio
especificos para personas con
discapacidad, con formacion
especifica en la aplicacion de la
Convencion de la ONU y demas
normativa de aplicacion.

DOS. Seria conveniente modificar el art.

2 de la LAJG para que las personas
con discapacidad (o las personas o
instituciones que las representen)
sean consideradas beneficiarias
del derecho a la asistencia
juridica gratuita, con
independencia de umbrales
econdmicos, cuando se trate de
litigar sobre derechos que incidan
en dicha discapacidad.

En los procedimientos para el
establecimiento de apoyos y
salvaguardias, quien solicite el
establecimiento de dichas
medidas, debera especificar con
claridad cual es el motivo
(necesidad, objetivo, problema)
gue le ha llevado a iniciar el
procedimiento. Asi, el promotor
de un procedimiento de este tipo
deberd argumentar qué pretende
con dicha solicitud y en qué

medida el establecimiento de la
medida de apoyo va a suponer un
beneficio para la persona con
discapacidad.

CUATRO. Para mayor garantia del

derecho de defensa de los
derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, sin
perjuicio de las funciones y
deberes del Ministerio Fiscal,
resultaindicada la asistencia
juridica obligatoria a la persona
con discapacidad contra la que se
dirija el procedimiento para el
establecimiento de apoyos y
salvaguardias, asi como en la
revisidon de oficio o de parte de las
resoluciones que se emitan o
hayan sido ya emitidas.

CINCO. Mientras persista la figura del

defensor judicial, a la hora de
determinar la persona sobre la
gue debe recaer el
nombramiento, el cargo recaerd
preferentemente en personas con
suficiente formacién juridica que
conozcan el alcance y las
consecuencias de las medidas de
apoyo y las salvaguardias.
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ANEXO >

PROTOCOLO DE ACTUACION

(en caso de comparecencia de una
persona con discapacidad en una oficina
o dependencia juridica del Estado) 3.

a) Dependencia juridica del Estado:
Se entiende por dependencia
juridica del Estado toda aquella en
la que la actuacion de los
particulares esté sujeta a alguna
clase de procedimiento legal, sea 4,
administrativo o judicial; las
oficinas y dependencias
electorales; las notarias y los
registros publicos de todas clases;
y todas las oficinas y
dependencias de peticion,
reclamacion y contratacién de
servicios publicos, incluso en
régimen de concesion.

b) Acreditacion de la situacion de 5.
discapacidad personal:

1. La discapacidad no es un estado
civil; no se decreta, no se modifica
y no se inscribe en los registros
juridicos publicos. Por el
contrario, si que constaran
inscritas las disposiciones sobre
obligatoriedad del uso de apoyos
y podran estarlo las reglas de
autoproteccion que establezca la
propia persona con discapacidad y 6.
las reglas de disposicion y
administracién de bienes donados
a las personas con discapacidad,
en sus respectivos casos.

Las personas con discapacidad no
tienen por qué identificarse como
tales y, salvo que estén sujetas a
un régimen obligatorio de apoyos,
tienen derecho a no utilizar
regimenes mas beneficiosos que
se puedan establecer a su favor.
Si la persona con discapacidad
alega su condicién de tal, el
funcionario o profesional juridico
actuante puede solicitar
informacidn particular sobre sus
circunstancias de vida, a fin de
adaptar mejor a ellas su
actuacion.

El funcionario o profesional
juridico y, en determinadas
circunstancias, los terceros que
contraten con la persona con
discapacidad tienen derecho a
pedir la intervencién de terceros,
que presten apoyo a la persona
gue entiendan que tiene
discapacidad.

Capacidad suficiente y propia:

La persona con discapacidad debe
actuar por si, no puede ser mera
espectadora de los actos que le
afecten. Si no fuera capaz de
tomar una decision, ni siquiera
con los mayores apoyos,
estariamos en el caso de la
actuacion por otro, que ya no es
propiamente apoyo y que
requeriria en todo caso
autorizacion judicial previa.

Toda actuacion juridica deberd ser
libremente consentida y no existe
consentimiento sin una
comprensién suficiente del acto y
sus consecuencias en Derecho;




Art.13 Pagina 23

d)

pero la persona con discapacidad
tiene derecho a que su propio
consentimiento sea imperfecto y
necesite ser asistido, completado
y complementado, utilizando el
apoyo de terceros que precise
para formarlo y expresarlo.
Siempre y cuando no suplante,
sustituya o desvirtue el
consentimiento propio de la
persona con discapacidad, la
intensidad del apoyo de terceros
no tiene otros limites que la
influencia indebida y el conflicto
de intereses.

Sin embargo, determinadas
actuaciones (por ejemplo:
contraer matrimonio, hacer
testamento, dar poderes
generales, testificar sobre hechos
percibidos, etc.) requieren de un
criterio propio suficiente por
parte de la persona titular.

Régimen de apoyos voluntarios o
informales:

La principal razon de ser de los
apoyos es la de ayudar a la
persona con discapacidad a
realizar aquellas cosas que no
sabria hacer por si sola o que, sin
apoyo, realizaria de forma
inadecuada o contraria a sus
intereses.

El régimen de apoyos no
obligatorios puede ser anterior,
posterior o simultaneo al acto, y
puede ser manifiesto o quedar
oculto a los terceros con que
actue la persona con
discapacidad.

La posibilidad de actuar con apoyo

10.

11.

de terceros no esta condicionada
a la previa alegacion o
acreditacion de estar en situacion
de discapacidad, pues ello la
obligaria a identificase como tal, y
debe ser admitida, con caracter
general, a cualquier persona.

Los apoyos no obligatorios son
elegidos libremente por la
persona con discapacidad, si
decide usarlos, y no implica
ninguna clase de nombramiento
ni representacion. La primera
persona llamada a prestar apoyo
no obligatorio es el propio
funcionario ante quien se persona
la persona con discapacidad y los
demads del organismo de que se
trate, segln su régimen organico.

Régimen de apoyos obligatorios o
forzosos

El apoyo obligatorio cumple sobre
todo la funcién de evitar que la
persona realice actos que
probablemente podria realizar por
si sola (en otro caso, el
funcionario o profesional juridico
actuante no permitiria la
actuacién) pero respecto de los
cuales su discapacidad le impide o
dificulta ser todo lo prudente que
debiera (caso de algunos
trastornos mentales, con fases
eufdricas, o de ludopatias o
ciertas adiciones); también debe
servir para evitar que el acto se
realice con apoyos inadecuados
pero respecto de los cuales la
persona con discapacidad no sepa
valorar su insuficiencia. Por lo
tanto, si existe tal régimen de
apoyo obligatorio, éste tiene
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f)

g)

12.

13.

14.

caracter forzoso incluso para la 15.

propia persona con discapacidad,
que no puede renunciar a él.

El régimen de apoyos obligatorios
no se presume y, si concurre un
consentimiento suficiente, no
pueden el funcionario o
profesional juridico negar la
actuacion de la persona con
discapacidad porque crea que
deberia contar con apoyos
obligatorios.

La persona que presta apoyo

obligatorio no ejerce ninguin cargo 16.

y no tiene la representacion legal
de la que tiene discapacidad.

La obligatoriedad de los apoyos,
su extension, asi como el régimen
de funcionamiento y medidas
complementarias, en su caso debe
haber sido establecida
previamente por la autoridad
judicial.

Régimen juridico especial de
determinados bienes: Los bienes
transmitidos a titulo gratuito a
una persona con discapacidad, en
atencion a esa situacion pueden
estar vinculados a determinadas
reglas. Por otro lado, la persona
con discapacidad puede haber
establecido un régimen de
autoproteccion para la
administracién, gestiéon y
disposicion de sus bienes. Ambos
regimenes deben ser igualmente
respetados

Prevencion de influencias
indebidas, conflicto de intereses
y abuso

El funcionario o profesional
juridico debe velar en todo caso
para impedir influencias indebidas
y abusos, pues es indudable que
algunas personas utilizaran su
capacidad de prestar apoyo a la
persona con discapacidad o su
deber de velar por sus asuntos
para abusar y beneficiarse a si
mismas, debiendo utilizar para
ello los mecanismos y protocolos
de actuacién establecidos al
respecto.

El funcionario o profesional
juridico debe poner en
conocimiento de las autoridades
gue corresponda su conviccion de
que a la persona con discapacidad
le convienen apoyos obligatorios,
en su caso; asi como denunciar
cualquier situacion de abuso o
influencia indebida que perciba,
incluso en el caso de que el acto
no llegue a ser formalizado. En
determinadas circunstancias, la
omisién de ese deber le hara
responsable de los perjuicios que
se causen.




PROTOCOLO DE ACTUACION

1.  Actuacién por tercero que
pretenda realizar actos juridicos
en beneficio de la persona con
discapacidad pero sin su
participacién:

- La actuacion podra ser realizada:

- Si la persona con discapacidad es
menor de edad, por sus
representantes legales, con
arreglo al régimen legal de tal
situacion, o

- Si la persona con discapacidad es
mayor de edad, por la persona
qgue haya obtenido previa
autorizacion judicial y con arreglo
a los términos de la misma, cuya
existencia debera acreditar.

- Las cautelas para evitar injerencias
indebidas de un tercero en los
asuntos de la persona con
discapacidad no deben llegar al
extremo de impedir actuaciones a
favor de tercero que estdn
permitidas con cardacter general,
legal o consuetudinariamente,
como suele ocurrir en la
presentacion de documentos y
otras gestiones de puro tramite.

2.  Actuacién por la propia persona
con discapacidad:

i Persona con discapacidad mayor
de edad sujeta a un régimen de
apoyos obligatorios:

a. El funcionario o profesional juridico
debe comprobar, en todo caso, si
la persona que actua ante él tiene
impuesto un régimen de apoyos
obligatorio.
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- No serad suficiente para dejar de hacer
tal comprobacion la declaracion
negativa que haga la propia
persona afectada, ya que el
caracter obligatorio del apoyo le
alcanza a ella misma.

- Por excepcion, sera innecesario hacer
la comprobacion de inexistencia
de apoyos obligatorios en el caso
de los funcionarios publicos,
jueces y fiscales en activo, de los
cargos publicos electos, de los
profesionales que actuen por
razon de su titulacion y de los
apoderados y administradores de
sociedades con poder o cargo
inscrito en el Registro Mercantil,
asi como respecto de todas
aquellas personas sobre las que el
funcionario o profesional juridico,
bajo su responsabilidad, le conste
gue no existe establecido un
régimen de apoyos obligatorios.

- Si la persona se propone actuar sin los
apoyos obligatorios que se le
hayan impuesto, el funcionario o
profesional juridico denegara su
intervencion (si esta facultado
para tal denegacién) o formulard
la oportuna advertencia.

b. Independientemente de la
intervencién del tercero que
apoya, la actuacién debera ser
comprendida y consentida
suficientemente por la persona
gue actua, en los mismos
términos previstos en el apartado
iii. En otro caso, se actuara con
arreglo al apartado anterior.

c. La intervencidn de los apoyos
obligatorios no impide sino que
por el contrario puede ser muy
aconsejable que esté




complementada por cualquier
otro apoyo no obligatorio, por
ejemplo la concurrencia de un
asesor profesional, de defensa
letrada, etc.

d. La persona que presta apoyo
obligatorio debera identificarse
debidamente ante el funcionario
o profesional juridico y su
identidad y sus manifestaciones
constardn en las actuaciones,
cuando ello proceda, firmandolas
si le fuera posible.

ii. Persona con discapacidad mayor
de edad NO SUJETA a un régimen
de apoyos obligatorios:

a. Si el funcionario o profesional juridico
considera que la persona que
actua ante él, por si sola o con
apoyo de terceros, comprende
suficientemente el acto que
pretende realizar y sus
consecuencias juridicas,
autorizara o intervendra el acto,
sin mas requisitos.

b. En caso contrario, debe aportarle su
propio apoyo, consejo y
asesoramiento; asi como, en caso
de que no considere suficiente su
propio apoyo y el de las personas
que la acompafian, en su caso,
puede aconsejarle lo que estime
pertinente, ya sea el uso de ayuda
juridica profesional, otros apoyos
voluntarios, o incluso la solicitud
de apoyo obligatorio.

c. La persona con discapacidad tiene
derecho a utilizar apoyos
reservados, que no se manifiesten
ante el funcionario o profesional
juridico actuante. No obstante, en
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el caso de que la persona que
preste el apoyo no obligatorio
esté presente y el funcionario o
profesional juridico entienda que
su intervencidn es necesaria para
considerar como bastante la
voluntad de la primera, tendra
derecho a exigir que se identifique
e intervenga expresamente en la
actuacién.

iii.  Entodo caso de actuacion directa
de persona con discapacidad, con
0 sin apoyo de terceros:

a. Consentimiento suficiente:

- El funcionario o profesional juridico se
asegurara de que la persona que
actua ante él, en su caso con
apoyo de terceros, comprende
suficientemente el acto concreto
que pretende realizar y sus
consecuencias juridicas basicas.

- La comprensién suficiente del sujeto
actuante no es imprescindible que
sea completa o perfecta, ni aun
después de haber recibido apoyo
de terceros.

- El acto no debe ser realizado en contra
de la voluntad de la persona
titular. La falta de criterio
adecuado sobre la oportunidad
del acto o negocio a realizar, el
desconocimiento de alguna de sus
consecuencias juridicas o de todas
las obligaciones inherentes a la
situacion creada por su
celebracién, asi como el riesgo o
la evidencia de que producird
resultados antiecondmicos no
seran nunca motivo para
prescindir de las preferencias de
la persona con discapacidad, sino,




por el contrario, para incrementar
la intensidad de los apoyos que
haya de recibir.

- Siempre que la persona titular

manifieste su conformidad con las
actuaciones y el funcionario o
profesional juridico considere que
las comprende suficientemente,
se admitira toda la intervencién
gue el tercero que preste apoyo
desee, aunque sea una
intervencion muy intensa,
pudiendo asesorar, aconsejar y
acompanar la actuacion de la
persona con discapacidad y
pudiendo decidir sobre las
circunstancias accesorias del acto
0 hegocio.

- Hasta tanto la persona actuante tenga

y exprese un consentimiento
suficiente, en los términos del
apartado siguiente, denegara el
funcionario o profesional juridico
su intervencion (si estd facultado
para tal denegacién) o formulard
la oportuna advertencia; sin
perjuicio de que pueda
recomendar la actuacion en
beneficio de la persona con
discapacidad pero sin su
intervencion, con arreglo a su
régimen propio.

- La validez de los actos realizados con

el consentimiento suficiente del
titular asi como su eventual
anulacion o rescision se regira por
las normas civiles aplicables. El
funcionario o profesional juridico
advertira a los terceros afectados,
en su caso, de dicho régimeny a
la persona que preste apoyo, de
las responsabilidades en que
puede incurrir.
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- En la calificacion que haga el

funcionario o profesional juridico
de la comprension suficiente del
acto por parte del titular, deberd
tener en cuenta las circunstancias
concretas que concurrany, en
especial, las siguientes:

La intensidad de los apoyos
recibidos, pudiendo solicitar un
incremento de los mismos.

La trascendencia econémica del
acto.

La previa consumacion de las
prestaciones

La constitucién de obligaciones
futuras a cargo de la persona con
discapacidad.

La opinion de la contraparte, si la
hubiera.

- Quienes celebren ante funcionario o

profesional juridico y con una
persona con discapacidad
contratos que puedan ser
rescindidos o anulados con
arreglo a las normas civiles,
tendran derecho a requerirla para
gue actue con el apoyo que, en su
caso, le haya prescrito la
autoridad judicial o con el apoyo
de otra persona no discapacitada,
gue quede identificada en las
actuaciones y responsable de
ellas.

b. apoyos institucionales:

El funcionario o profesional juridico

utilizando los mecanismos
previstos en su oficina o
dependencia y con sujecién al
régimen organizativo interno que
sea alli aplicable, por si mismo o,
en su caso, derivando el asunto a
quien corresponda:




- HARA TODO CUANTO CONSIDERE
NECESARIO PARA QUE LA
PERSONA QUE MANIFIESTE TENER
ALGUNA DISCAPACIDAD ALCANCE
LA IGUALDAD DE CONDICIONES
CON LOS DEMAS, EN LA FORMA
QUE SEA ADECUADA A LA
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS
DE LA CONCRETA SITUACION DE
DISCAPACIDAD Y LAS
CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DE
LOS INTERVINIENTES, INCLUIDOS
SU SEXO Y EDAD, y en especial, LO
SIGUIENTE:

- Proporcionara gratuitamente guias,
lectores e intérpretes de todas
clases; traduccion al Braille y al
método de lectura y comprension
facil de toda informacidén
relevante y apoyo personal
necesaria para la actuacion de que
se trate, incluida la necesaria para
la circulacion interior por el
edificio y sus instalaciones
abiertas al publico.

- Permitird a toda persona servirse de
instrumentos técnicos y de
animales que desee.

- Si la persona con discapacidad, por
razon de su discapacidad, no
pueda expresarse por si misma:

vi.  Cuando la que la acompaiia sea su
conyuge o un pariente en linea
recta o alguna de las personas con
las que habitualmente conviva y
las que sean responsables de las
organizaciones a favor de
personas con discapacidad a la
que la primera pertenezca, o de
los establecimientos, publicos o
privados, en que se encuentre
institucionalizada (circunstancias
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todas estas que se le acreditaran
debidamente), el funcionario o
profesional juridico presumira que
pueden trasladar sus peticiones o
declaraciones y pueden hacerle de
intérprete o intermediario.

vii.  Enotro caso, exigira a la persona
que pretenda trasladar las
peticiones o declaraciones de la
que tiene discapacidad que le
acredite tener con ella el vinculo
necesario para considerar
adecuada su intermediacién.

viii. En todos estos casos, el
funcionario o profesional deberd
asegurarse de que la persona
titular comprende
suficientemente el acto que
pretende realizar y sus
consecuencias juridicas, segun las
reglas del apartado a).

- En los asuntos no contenciosos,
proporcionard a la persona con
discapacidad y a las que le prestan
apoyo toda la informacién util
para que el asunto se sustancie y
resuelva de la manera mas
favorable a los intereses de la
persona con discapacidad, pero
conforme a Derecho, incluso
advirtiendo o aconsejando
actuaciones complementarias que
sean necesarias o convenientes a
sus fines; sin anteponer los
intereses particulares de su propia
oficina, empresa u organizacion

- En caso de que el asunto sea
contencioso o cuando asi resulte
aconsejable por su importancia o
complejidad, asesorard a la
persona con discapacidad y a
aquellas que le presten apoyo




sobre los medios de defensa de
sus intereses de que puede
disponer, incluida defensa letrada
y, en su caso, del beneficio de
justicia gratuita que le pueda
corresponder.

- En caso de que la persona con
discapacidad se esté dirigiendo a
una oficina o dependencia
administrativa que no sea la
competente para resolver el
asunto que plantee, el funcionario
o profesional juridico, siempre
gue legalmente sea posible, lo
admitira y lo trasladara
internamente a la oficina
competente; en otro caso o
cuando entienda que resulta
aconsejable la comparecencia de
la persona con discapacidad en la
oficina de destino, proporcionara
a ésta la informacién necesaria y
la ayuda técnica que puedan
darle, incluso confeccionando
peticiones o notas internas
explicativas destinadas al
funcionario o profesional
competente.

- Enlo que de él dependa, realizard en
el procedimiento a seguir los
ajustes que no sean contrarios a la
ley o la naturaleza del servicio y
considere necesarios. Cuando,
siendo ello posible, establezca una
ampliacidén de plazos y el
procedimiento o proceso sea
contencioso, la ampliacién
beneficiard a todas las partes.

- Informara expresamente a la persona
con discapacidad y a quienes le
presten apoyo su derecho a
solicitar el auxilio del ministerio
fiscal para hacer efectivos sus
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derechos.

3.  Regimenes especiales

- Tanto en el caso de que actue la
propia persona con discapacidad,
con los apoyos que precise, como
en el caso de que lo haga un
tercero por ella, el funcionario o
profesional que intervenga deberd
averiguar y comprobar que se
respeta el régimen de
autoproteccion que haya
establecido la persona con
discapacidad y las reglas de
disposicion, administracién o
gestion de bienes transmitidos a
titulo gratuito a la persona con
discapacidad, en atencion a esa
situacidn, en sus respectivos
casos. A tal fin, consultara el
Registro Civil y los de la propiedad
y mercantil que sean procedentes.

- Las consultas previstas en estas
normas al Registro Civil y a los de
la propiedad y mercantil, estan
condicionadas a que el
funcionario o profesional tenga
acceso telemdtico propioy
gratuito a dichos registros.

4. Prevencidn de influencias
indebidas, conflicto de intereses
y abuso:

- En todo supuesto de apoyo intelectual
de terceros, el funcionario o
profesional juridico velara porque
se respeten en la medida de lo
posible la voluntad y las
preferencias de la persona con
discapacidad, asi como su derecho
a controlar sus propios asuntos.

- El funcionario o profesional juridico




velara por evitar todo abuso o
influencia indebida que aprecie,
con arreglo al protocolo
establecido al respecto, y
denunciard también en la forma
que reglamentariamente se
establezca tales situaciones,
incluso en el caso de que el acto
no llegue a ser formalizado.

- El funcionario o profesional juridico

velara porque de la actuacion en
que él interviene no resulte una
transferencia indebida (prohibida
por la legislacién vigente) de
bienes o derechos desde la
persona con discapacidad a la que
le que preste apoyo o la que actie
en su beneficio pero sin su
intervencion.

- El funcionario o profesional actuante

(no siendo él mismo) esta
obligado a comunicar al Ministerio
Fiscal el conocimiento que, por
razén de su intervencion
profesional, tenga de que una
persona de la que le consta que
tiene una discapacidad:

- Pueda estar siendo impedida u

obstaculizada en el goce y
ejercicio de sus derechos
personales de todo orden; o

- Pueda estar siendo inducida dolosa o

abusivamente a realizar en su
perjuicio y sin apoyo adecuado
actos juridicos de enajenacion,
con eficacia de presente o
diferida, sobre bienes inmuebles o
de gran valor, asi como de que
esté autorizando a terceros la
realizacion en su nombre de actos
dispositivos de los que resulte o
pueda resultar la pérdida
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innecesaria de sus Unicos medios
de vida o un enriquecimiento
injusto para tales terceros.

- A tal fin, el funcionario o profesional

juridico esta facultado para
indagar acerca de las
circunstancias sociales y
econdmicas que rodean el caso.

- En caso de que concurran los

5.

indicadores de riesgo que
establezca el Gobierno,
destinados a apreciar las
situaciones de abuso a que se
refiere este articulo, el
funcionario o profesional sera
responsable de los perjuicios
econémicos que origine a la
persona con discapacidad la
omision del deber indicado en
este apartado.

Acreditacion de la situacion de

discapacidad:

a. Para la mejor aplicacion de lo

dispuesto en estas normas, el
funcionario o profesional podra
solicitar de la persona que ha
alegado su situacion de
discapacidad que le aporte Ia
calificacion administrativa de que
disponga, su programa individual
de atencidn (PIA), en su caso, asi
como cualquier otra informacion
relativa a su entorno familiar o de
convivencia.

b. No obstante, la persona actuante no

estara obligada a proporcionar tal
informacion.

c. Sin perjuicio de la constatacion de

que no existe un régimen de
apoyos obligatorios, el funcionario
o profesional juridico no indagara
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si la persona que actua ante él
tiene o no una discapacidad ni su
clase, aunque la sospeche.

Otras cuestiones:

Régimen de publicidad de la
situacion de discapacidad de las
personas y de los apoyos
voluntarios u obligatorios para el
ejercicio de la capacidad de obrar
y de otras medidas relativas al
patrimonio de la persona con
discapacidad

Indicadores de abuso

Normas sustantivas del régimen
judicial de imposicién de apoyos
obligatorios a las personas con
discapacidad.

Régimen de validez de los actos
juridicos en beneficio de personas
con discapacidad pero sin su
intervencion.

Régimen de autoproteccion y
normas especiales sobre bienes
donados a personas con
discapacidad.

Responsabilidad contractual y
extracontractual de las personas
con discapacidad.
Responsabilidad contractual y
extracontractual de las personas
que prestan apoyo.

En estas materias nos remitimos a las
propuestas que estamos haciendo en el
foro que examina, con cardcter general,
la capacidad de obrar de las personas
con discapacidad.
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L34 L Fundacion  consejo General def Notariado
Fundacion Aequitas P

Zquitas es la fundacion creada en 1999 por el Consejo General del Notariado para la
mejora de la proteccion juridica de colectivos necesitados de especial proteccion: me-
nores, personas con discapacidad, inmigrantes y personas mayores. La Fundacidn ase-
sora sobre el ejercicio de la capacidad juridica y de obrar de estas personas y aconseja
a los ciudadanos y a sus representantes en cuestiones relativas a su proteccion social,
legal y econdmica. Mas informacién en www.aequitas.org

El Observatorio Hispano Argentino de las personas con discapacidad
y situacion de vulnerabilidad, es un proyecto internacional de la
Fundacién Aequitas en América latina. El afio 2008 se constituyo
conjuntamente con otras entidades con el objetivo de construir
redes en el dmbito del conocimiento y difusién de la Convencidn

sobre los derechos de las personas con discapacidad.http://www.el-

observatorio.org/
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