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LOS Príncipes de Asturias presiden el 28 de mayo el acto central
conmemorativo del 150 Aniversario de la Ley del Notariado, bajo

el lema “150 años de historia: una función de futuro”. En este acto,
el día de la efemérides, inauguran la Sesión Plenaria del 11º
Congreso Notarial Español, que tiene lugar del 28 al 30 de mayo en
el hotel Eurostars Madrid Tower. En esta cita se debatirán y aproba-
rán las ponencias definitivas de las seis sesiones anteriores de este
congreso, celebradas desde marzo de 2011 a marzo de 2012. En las
jornadas de Madrid también se analizará la labor que realizan los
notarios y el papel que les corresponderá desempeñar en los próxi-
mos años. En el mismo acto, Sus Altezas Reales inauguran la XV
Jornada Notarial Iberoamericana, que se celebra en paralelo a la
sesión plenaria del 11º Congreso.

El crecimiento
de las familias
basadas en
diversos
modelos de
convivencia
debería
llevarnos a
darles mayor
libertad para
preconfigurar su
relación.

NOTARIADO Y SEGURIDAD
JURÍDICA
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JOSÉ M. CARRASCOSA

EL 11º Congreso Notarial se ha
estructurado en una sesión
inaugural, cinco sesiones de

trabajo, y una sesión plenaria, cuya
organización y celebración han
asumido los colegios notariales en
estrecha colaboración con el Conse-
jo General del Notariado. En estas
sesiones representantes de la Uni-
versidad y del Notariado, principal-
mente, han reflexionado conjunta-
mente sobre el Derecho Privado
Español y sus necesarias reformas
para adaptarse a las demandas de la
sociedad del siglo XXI. 

LLaa  aauuttoonnoommííaa  ddee  llaa  vvoolluunnttaadd..  La
apertura de este congreso tuvo

lugar en Sevilla. Felipe González,
expresidente del Gobierno, dictó la
conferencia inaugural titulada
Autonomía de la Voluntad y mer-
cado. En su intervención destacó
la importancia de la labor notarial
porque “los notarios son necesa-
rios como garantes de la legalidad
para el buen funcionamiento del
sistema. Los notarios –defendió–
no solo controlan la legalidad sino
que además aconsejan como hacer
mejor los negocios jurídicos aten-
diendo siempre a la parte más
débil”. Para Felipe González, el
Notariado debía aprovechar este
“congreso-río” de año y medio de
reflexión, para profundizar en cuál
será su función en este nuevo
orden económico y proponer ideas

A lo largo de las sesiones han
participado personalidades como Felipe

González, Pedro Solbes, Luis de Guindos,
Miguel Herrero de Miñón, Manuel Conthe...

“LA función notarial ganará

protagonismo en la

nueva economía por su contribu-

ción a reducir la imprevisibilidad

de los negocios jurídicos.”

Felipe González, expresi-

dente del Gobierno.

“LA clave para restablecer

la fortaleza del sistema

financiero español es la con-

fianza, y en este terreno los

notarios pueden aportar sus

garantías de legalidad y seguri-

dad jurídica.”

Luis de Guindos, ministro de

Economía y Competitividad.

“LA multiplicidad de España

obliga a profesionales

como los notarios a conocer nor-

mas diez veces superiores a las

que emanan del cuerpo normati-

vo estatal.”

Gabriel Elorriaga, diputado.

“EN España se ha alcanza-

do en esta crisis un

mayor grado de predicción de las

cédulas hipotecarias por la pre-

sencia en este negocio de la acti-

vidad notarial.”

Manuel Conthe, expresiden-

te de la CNMV.

“HAY una hipertrofia legis-

lativa que ha hecho

imposible el manejo del ordena-

miento jurídico.”

Juan Fernando López
Aguilar, exministro y parla-

mentario europeo.

“EL sistema de seguridad

del tráfico inmobiliario

en España es quizá el de más

alto nivel y el más eficiente 

que existe en el Derecho

Comparado.”

Guillermo Jiménez, exvice-

presidente del Tribunal

Constitucional.
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que puedan germinar en un marco
legal y de previsibilidad de la auto-
nomía de la voluntad en un siste-
ma financiero nuevo y en perma-
nente transformación por la
revolución tecnológica actual”.

En esta sesión se habló tam-
bién sobre la Función notarial y el
mercado, incidiéndose en la nece-
saria desjudicialización de este
último. El notario podría asumir
el papel de “fedatario del comer-
cio”, entendiendo por comercio al
conjunto de transacciones e inter-
cambio de bienes y servicios, dado
que el volumen de transacciones

comerciales exige dar fe y autenti-
cidad y dotar a los contratos entre
las partes de legalidad. Otra con-
clusión fue que los notarios tam-
bién podrían contribuir a reforzar
la confianza inversora de España a
través de la legalidad y la seguri-
dad jurídica que administran.

FFaammiilliiaa  yy  ssuucceessiioonneess..  En diver-
sas ponencias y mesas redondas en
La Toja los catedráticos y profeso-
res de Derecho Civil, magistrados
y notarios participantes debatie-
ron sobre las capitulaciones matri-
moniales; las uniones de hecho;

La Ley del Notariado fue aprobada el 28 de mayo de 1862 y contiene los
principales valores de la función notarial, que continúan vigentes 

“LOS expedientes digitales

de firma electrónica son

instrumentos idóneos para

cimentar la cooperación entre

jueces y fiscales con el respaldo

del Notariado y del CGPJ.”

Fernando de Rosa, vicepre-

sidente del CGPJ.

“NO faltan preceptos lega-

les ni doctrina jurispru-

dencial para amparar el control

de legalidad del Notariado.”

Miguel Herrero y Rodríguez
de Miñón, consejero perma-

nente de Estado.

“LA función notarial no solo

es necesaria sino que es

imprescindible para garantizar la

seguridad jurídica preventiva.”

Francisco Caamaño, exmi-

nistro de Justicia.

“EL modelo de seguridad

jurídica preventiva espa-

ñol ha demostrado que es eficaz.”

María Ángeles Alcalá, exdi-

rectora general de los

Registros y del Notariado.

“LA colaboración de los

notarios para constituir en

24 horas una sociedad mercantil

demuestra su capacidad de

adaptación.”

Pilar Fernández i Bozal,
consellera de Justicia de la

Generalitat de Catalunya.

“EL notario es un supervisor

de primera instancia de

las normas de las economías del

mercado.”

Pedro Solbes, exvicepresi-

dente económico.

El arbitraje o
la mediación
pueden ser
una salida
para las
empresas con
problemas.

Sesión Plenaria del 11º Congreso
Notarial Español

LA sesión de Madrid –coordinada por el notario José Manuel García Collantes–
está estructurada en nueve mesas redondas: El notario: raíz y motor del espacio

jurídico europeo; Un Notariado en tiempo de crisis: a la búsqueda de la recuperación;
La Autonomía de la Voluntad en el Derecho de la persona, familia y sucesiones; La
Autonomía de la Voluntad en el Derecho Mercantil; El notario: clave para un libre mer-
cado ordenado; La Autonomía de la Voluntad en el Derecho Patrimonial; El Notariado:
respuesta a una Justicia agobiada; Autonomía de la Voluntad: otras formas de expre-
sión y Autonomía de la Voluntad como principio de regulación de las relaciones pluri-
localizadas: Derecho Internacional Privado y Derecho Interregional. El último día se
debatirán y aprobarán las conclusiones del Congreso.



Escritura
PÚBLICA 11

la creciente importancia de la
voluntad e interés individual en
materia de filiación; las formas de
convivencia; la delimitación de las
normas que integran el orden
público sucesorio o cuestiones
como la legítima. También anali-
zaron los problemas que se deri-
van de la minoría de edad y de la
incapacidad e incapacitación; la
guarda y protección de los meno-
res e incapaces, y las figuras de
protección e instituciones tutela-
res de los menores. 

Reflexiones de esta sesión, coor-
dinada por el notario Francisco
Ordoñez Armán, fueron que las
capitulaciones matrimoniales redu-
cen los costes financieros y emocio-
nales de la ruptura conyugal al
estar la relación de la pareja regula-
da desde su inicio, y que el creci-
miento de las familias basadas en la
convivencia (parejas de hecho, rela-
ciones convivenciales, relaciones
paterno-filiales de familias con
hijos de otras relaciones anteriores,
etc.) debería llevarnos a admitir la

XV Jornada Notarial Iberoamericana

COINCIDIENDO con el 11º Congreso Notarial Español, el Eurostars Madrid Tower
también acoge la XV Jornada Notarial Iberoamericana, organizada por la Unión

Internacional del Notariado. Los temas de debate elegidos para este foro son tres:
Función notarial y las nuevas tecnologías; Función notarial y la colaboración con los
poderes públicos (coordinado por el notario español Pedro Carrión); Calificación y
principio de legalidad (coordinado por la notaria argentina Elba María de los Ánge-
les Frontini), y Persona, familia y sucesiones: experiencias en Iberoamérica (coordi-
nado por el notario mexicano Francisco Javier Arce Gargollo).

“ESTOS 150 años de

Notariado han jugado un

importante papel en la consoli-

dación en España de una socie-

dad civil con unas reglas de

juego claras y respetadas.”

Paula Sánchez de León,
vicepresidenta del Consell

de la Generalitat Valenciana.

“LA política de vivienda de

la Generalitat Valenciana

tiene que tener como punto de

apoyo a los notarios.”

Vicente Dómine, director

general de Obras Públicas

de la Generalitat Valenciana.

“LA Autonomía de la

Voluntad, aunque no es

un derecho fundamental ni una

norma constitucional, sí es un

principio general del Derecho

Privado.”

Luis Díez Picazo, consejero

de Estado.

“PIDO la colaboración de los

notarios para la protección

jurídica de los derechos de los

ciudadanos frente al uso de las

nuevas tecnologías manteniendo

el control de legalidad y asesora-

miento que les son innatos.”

Ramón Luis Valcárcel, presi-

dente del Gobierno de Murcia.

“LOS notarios estáis entre

los profesionales mejor

valorados en España en un

momento en que todos los refe-

rentes éticos empiezan a desmo-

ronarse.”

Arantza Quiroga, presidenta

del Parlamento Vasco.

“NUESTRO compromiso por

la subsistencia del

Estado social de Derecho se

asienta sobre la garantía de la

seguridad jurídica preventiva.”

Juan Luis Ibarra, presidente

del Tribunal Superior de

Justicia del País Vasco.

La labor de asesoramiento y de
control de legalidad de los
notarios puede evitar conflictos
en asuntos que se vean
afectados por ordenamientos
jurídicos de diferentes países.
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autonomía de la voluntad de los
interesados, pre-configurando su
relación. En esta sesión se aludió
también a la desjudicialización del
Registro Civil, prevista en la nueva
ley, y se planteó la posibilidad de
regular el divorcio amistoso ante
notario.

Las jornadas concluyeron con
el análisis de las instituciones
fiduciarias como sistema de ges-
tión y transmisión de patrimonios,
con un estudio singular del trust.

DDeerreecchhoo  MMeerrccaannttiill..  Notarios de
todo el país junto con catedráticos
y profesores de Derecho Mercantil
y magistrados debatieron en Sit-
ges sobre las normas que regulan
la configuración estatutaria de las
sociedades de capital, los pactos
parasociales, la contratación mer-
cantil y la contratación bancaria,
así como sobre las leyes concursa-

les, para valorar su capacidad de
respuesta a las demandas actuales
y las posibles reformas que habría
que acometer. Esta sesión estuvo
coordinada por los notarios Rafael
Bonardell y Ricardo Cabanas.

En un momento de debilidad
económica y turbulencias en los
mercados, las normas mercantiles
pueden conceder a las empresas
instrumentos jurídicos efectivos
para reforzar su estabilidad finan-
ciera –con independencia de si son
sociedades cotizadas o negocios de
menor dimensión– y ayudarlas a
atravesar con mayores garantías
su actual periodo de elevado
endeudamiento y dificultades de
liquidez. En esta sesión se analiza-
ron una serie de figuras jurídicas
como el arbitraje, los concursos,
los pactos parasociales, los proto-
colos familiares o los acuerdos de
refinanciación, así como su ade-
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Es necesaria una
mayor regulación
en el mercado
hipotecario y de la
vivienda para
reforzar la
protección al
consumidor.

Sesiones del
11º Congreso
■ La primera sesión se celebró en
Sevilla del 6 al 8 de marzo de 2011,
sobre Autonomía de la Voluntad y
Mercado, Autonomía de la Voluntad
y Poder Público y Autonomía de la
Voluntad como valor Constitucional.
■ La segunda sesión tuvo lugar en
La Toja, del 5 al 7 junio de 2011,
bajo el título Autonomía de la volun-
tad en el Derecho de la persona,
familia y sucesiones. Estuvo coor-
dinada por el notario Francisco
Ordóñez.
■ La tercera sesión, dedicada al
Derecho Mercantil, se celebró en
Sitges, los días 4, 5 y 6 de septiem-
bre de 2011. Sus coordinadores
fueron los notarios Rafael Bonardell
y Ricardo Cabanas.
■ La cuarta sesión tuvo como objeto
de estudio El Derecho patrimonial, y
se celebró en Benidorm  del 13 al
15 de noviembre de 2011. Fue coor-
dinada por el notario José Ángel
Martínez Sanchiz.
■ La quinta sesión se celebró del 13
al 17 de enero de 2012 en Murcia y
estuvo centrada en Otras formas de
expresión de la Autonomía de la
Voluntad, en relación fundamental-
mente con el uso de las nuevas tec-
nologías. Su coordinador fue el
notario José Javier Escolano.
■ La sexta sesión tuvo lugar en Bil-
bao, del 11 al 13 de marzo de 2012,
y analizó La autonomía de la volun-
tad como principio de regulación de
las relaciones en el Derecho Inter-
nacional Privado y en el Derecho
interregional. Estuvo coordinada por
la catedrática de Derecho interna-
cional privado Pilar Blanco-Morales,
y el notario Enrique Brancós.
■ Del 28 al 30 de mayo se celebra
la Sesión Plenaria de Madrid, en la
que se debatirán y aprobarán las
conclusiones del Congreso. Su
coordinador es el notario José
Manuel García Collantes.
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cuada implantación o, en su caso,
actualización, para ayudar a las
sociedades mercantiles a situarse
en la senda de la recuperación eco-
nómica. Del mismo modo se pasó
revista a la garantía que aporta el
sistema de seguridad jurídica pre-
ventiva en la configuración de las
estructuras mercantiles. Entre
otros asuntos, se incidió en el con-
trol de legalidad que los notarios
otorgan a los acuerdos previos
alcanzados por los socios y forma-
lizados en escritura pública y que,
en numerosas ocasiones, evitan el
concurso y posterior disolución de
las empresas.

DDeerreecchhoo  PPaattrriimmoonniiaall..  Los parti-
cipantes en la sesión de Benidorm,
coordinada por el notario José
Ángel Martínez Sanchiz, coinci-
dieron en destacar la necesidad
una mayor regulación en el mer-
cado hipotecario y de la vivienda
para reforzar la protección al con-
sumidor, en todo lo relativo a la
transparencia, información y ase-
soramiento a los ciudadanos que
contratan con los grandes agentes
económicos, y señalaron como
fundamental el papel del notario,
pues sus deberes de independencia
e imparcialidad, unidos al aseso-
ramiento gratuito y reequilibra-
dor, velando por la parte más
débil, le convierten en una impor-
tante ayuda para el consumidor. 

Los catedráticos y profesores
de Derecho civil, magistrados y
notarios participantes, dos de ellos
también registradores, destacaron
que la actual legislación está
potenciando cada vez más la labor
del notario en la protección jurídi-
ca de los consumidores. Prueba de
ello es la Orden Ministerial de
Transparencia y Protección de
Clientes de la Banca, que además
de profundizar en las funciones
notariales de asesoramiento e

información, establece que, en vir-
tud del control de legalidad que
realiza el notario, deberá negarse
a autorizar el negocio cuando este
no se ajuste a legalidad vigente.
Aunque esta norma supone un
avance muy importante, los parti-
cipantes señalaron que debería
irse más allá, pues el notario pue-
de desempeñar un papel más acti-
vo, por ejemplo, en la interpreta-
ción y control de las cláusulas
abusivas.

NNuueevvaass  tteeccnnoollooggííaass  yy  DDeerreecchhoo
PPrriivvaaddoo..  Los catedráticos y profe-
sores de Derecho mercantil, civil
y administrativo, abogados, ins-
pectores de Hacienda y notarios
participantes en la sesión de Mur-
cia, coordinada por el notario
José Javier Escolano, considera-
ron que ante el avance de las nue-
vas tecnologías y su influencia
decisiva en el Derecho Privado, el
gran reto del legislador es evitar
que un uso generalizado de la
informática y su progresivo acce-
so a nuevos campos de las relacio-
nes privadas y de la contratación,
pudiese implicar pérdida de segu-
ridad jurídica. El notario tiene un
papel creciente e importante a

Los participantes en estas jornadas destacaron que la actual
legislación está potenciando cada vez más la labor del notario 

en la protección jurídica de los consumidores

Exposición de documentos notariales
de los siglos XVI al XIX

COINCIDIENDO con la primera sesión del Congreso, durante el mes de marzo de
2011 estuvo abierta al público una exposición de Documentos Notariales de los

siglos XVI al XIX, en el Archivo de Protocolos de Sevilla. La muestra fue organizada por
el Colegio Notarial de Andalucía. Esta exposición contó con documentos notariales de
gran valor histórico, autorizados y protocolizados ante escribanos públicos en la Sevi-
lla de la época, entre los que destacaron escrituras públicas otorgadas por conquista-
dores y navegantes como Hernán Cortés, Hernando Colón o Américo Vespucio y artis-
tas universales como Velázquez, Murillo, Zurbarán, Cervantes o Juan de Mesa.
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jugar en este campo, pues cada
vez será más necesaria la inter-
vención de un tercero de confian-
za que garantice la autenticidad
de los actos y negocios jurídicos
realizados por vía telemática.

Entre las conclusiones de este
encuentro, en el que participaron
catedráticos y profesores de Dere-
cho mercantil, civil y administra-
tivo, así como notarios, figura la
admisión sin ningún género de
dudas del factor de progreso y
estímulo al crecimiento económi-
co que aportan las nuevas tecnolo-
gías, por su rapidez, facilitación de
trámites y agilización de procedi-
mientos, además de por otras
potencialidades, como sus mayo-
res cotas de transparencia y de trá-
fico de información. Sin embargo,
y con el mismo énfasis, dejaron
constancia del desafío que, para
los legisladores, supone dotar al
Derecho Privado de los mecanis-
mos y controles de legalidad que
existen en la actualidad para las
relaciones personales, contractua-
les y comerciales, a las operacio-

nes y trámites que se emprenden y
realizan a través de las herramien-
tas telemáticas.

SSeegguurriiddaadd  jjuurrííddiiccaa  yy  rreellaacciioonneess
IInntteerrnnaacciioonnaalleess..  En la sesión de
Bilbao catedráticos y profesores de
Derecho internacional privado y
notarios analizaron la aplicación
de este Derecho en momentos cla-
ves de las relaciones personales y
empresariales, como los matrimo-
nios, divorcios, adopciones y suce-
siones transfronterizas; la compra
de inmuebles por extranjeros, o la
actividad internacional de las
empresas. Nuestro país –con cinco
millones de residentes extranjeros
y unos dos millones de propieta-
rios de viviendas nacidos fuera de
nuestras fronteras– se ha converti-
do en una de las economías más
internacionalizadas del mundo.
Los participantes en esta sesión
analizaron la normativa vigente y
debatieron sobre las reformas que
será necesario acometer. La sesión
estuvo coordinada por la catedrá-
tica de Derecho internacional pri-

vado, Pilar Blanco-Morales y el
notario Enrique Brancós.

La globalización económica, el
progreso tecnológico, las nuevas
corrientes migratorias, el turismo,
la movilidad de las personas jubi-
ladas, de estudiantes y voluntarios,
la actividad de las multinacionales
y los desequilibrios en la natali-
dad, entre otros, son fenómenos
complejos a los que se enfrentan
hoy en día sociólogos, economis-
tas, juristas y otros colectivos pro-
fesionales. Estas realidades han
transformado la forma de produ-
cir, vender o consumir en España.
La labor previa de asesoramiento y
de control de legalidad de los nota-
rios puede evitar conflictos en
asuntos que se vean afectados por
ordenamientos jurídicos de dife-
rentes países, así como por las
leyes propias de las Comunidades
Autónomas. Los notarios desempe-
ñan un papel destacado en el tráfi-
co jurídico nacional e internacio-
nal y estudian cómo facilitar la
circulación transfronteriza de las
escrituras públicas. ■
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Los notarios juegan un papel destacado en el tráfico jurídico nacional
e internacional y pretenden facilitar la circulación transfronteriza de las

escrituras públicas

El gran reto del
legislador es evitar
que un uso
generalizado de la
informática
pudiese implicar
pérdida de
seguridad jurídica
para ciudadanos 
y empresas.




