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M. Serraller/J.MªLópezAgúndez.Madrid
Preveniroanticiparsealasdiversascau-
sas que pueden generar una crisis. Ésta
es la síntesis del sistema notarial de se-
guridad jurídica preventiva –del que Es-
paña es un paradigma muy claro–, que
permite detectar esferas de actuación
del blanqueo de capitales o deficiencias
en el tráfico mercantil de las hipotecas.
Con la creación en 2005 del Órgano
Centralizado de Prevención (OCP) del
blanqueodecapitalesporelConsejoGe-
neral del Notariado español, se inició
una novedosa dinámica y, ahora, sirve
de modelo al resto de los 80 países que
forman parte de la Unión Internacional
del Notariado, que han recibido la reco-
mendación de aceptarla como propia
paraelfuturo.

Por ejemplo, según datos recopilados
el verano pasado, los notarios, a través
del OCP, comunicaron al Servicio Espe-
cial de Prevención y Blanqueo de Capi-
tales del Banco de España 871 expedien-
tes con indicios o sospecha de blanqueo,
expedientes que fueron recopilados du-
ranteunañoymedio.

En este modelo continental o latino,
vigente en la mayoría de países euro-
peos,lasactividadesnotarialestienenun
carácter público. El Estado delega en los
notarios la facultad de autentificar los
documentos en que intervienen,
otorgándoles una especial fuerza proba-
toria.Encontrapartidaaestaprerrogati-
va, el ejercicio de la profesión está regu-
lado y existe un conjunto de obligacio-
nes, requisitos de acceso, honorarios fi-
jados por la autoridad pública (frecuen-
temente en forma de aranceles) y nor-
mas sancionadoras que garantizan la
prestación de un servicio público de ca-
lidadconlasdebidasgarantías.

LAS GARANTÍAS DE NUESTRO SISTEMA SON COPIADAS

Los notarios españoles como
modelo para atajar el blanqueo

ELMODELO DE PREVENCIÓN NACIONALCONTRIBUYE A ENTORPECER ELBLANQUEO DE CAPITALES

ATRAVÉS DE LAS 2.600 NOTARÍAS QUE EXISTEN. LOS FEDATARIOS ENVÍAN ALERTAS DE SOSPECHA

A UN ÓRGANO CENTRALIZADO QUE DERIVA LA INFORMACIÓN A LAS AUTORIDADES.

En España hay 2.600
notarías repartidas por
todo el territorio. Son la
clave para la marcha
del sistema de
detección del blanqueo.

NOTARÍAS

Los notarios, según
datos de 2010, enviaron
871 expedientes con
indicios de blanqueo al
Sepblac durante un año
y medio.

871
EXPEDIENTES

2.600

En EEUU ha existido un proceso masivo de ejecuciones hipotecarias.

En este modelo, el notario redacta el
contratocomounintermediarioneutral,
siendoobligatoriasuintervenciónende-
terminados actos o negocios jurídicos. Y
actúa como asesor jurídico, interpretan-
dolavoluntaddelaspartesparaconfigu-
rareldocumentoque luegoelevaráaes-
criturapública.

En el modelo anglosajón, en cambio,
existelafiguradelosdenominadosnota-
ries,perosufunciónesmuydiferenteala
delosnotariosdetipocontinental.Suac-
tuaciónsereducealalegitimacióndefir-
mas, normalmente para negocios o tran-
sacciones internacionales. Aquí son las
diferentes profesiones jurídicas –los
abogados (solicitors) y, en su caso, los
conveyancers– quienes vienen a realizar
muchas de las funciones que prestan los
notarios en otros países. No existe la fe
pública como tal y la garantía que ésta
ofrece en el tráfico jurídico-mercantil es
sustituida por la verificación de la reali-
daddelasreclamacionesycargasquere-
caensobreelinmueble.

Como destacan los expertos consul-
tados sobre este último punto, no se
puede pasar por alto el doble filtro que
incorpora al sistema latino –junto con
el Notariado– el Registro de la Propie-
dad, donde se encuentran inscritos los
bienes inmuebles. El Registro incorpo-
ra una información de elevado valor, ya
que recoge las cargas que pesan sobre
las fincas y la relación histórica de sus
transmitentes y adquirentes a lo largo
del tiempo.

A juicio de Francisco Javier García
Más, notario de Ocaña (Toledo), “la au-
sencia, en Estados Unidos, de la figura
del notario como funcionario público
que actúa por delegación de la soberanía
del Estado, así como del documento pú-

blico, determina que no exista en la ma-
yor economía del planeta un control de
legalidad de carácter preventivo, ni ma-
terial, ni formal, del contrato que se fir-
ma”. Por el contrario, apunta García
Más, “el notario de tipo latino-germáni-
co realiza un asesoramiento a las partes,
pone en marcha el juicio de capacidad y
legitimación,laidentificacióndeloscon-
tratantes, procede a la redacción del do-

cumento, vigila que el consenti-
mientohasidolibrementepres-
tado y supervisa el control de la
existencia del bien objeto de hi-

potecayelcontroldelascargas”.
En el caso de las famosas hipotecas

subprime, al no existir documentación
“auténtica”, ni el control de legalidad,
se facilitó la suplantación de personali-
dad tanto en la compra de viviendas co-
mo en la obtención de hipotecas. Por
contraste, en España, se puede asegu-
rar que la falsificación de contratos que
han salido a la luz en los masivos proce-
sos de ejecuciones hipotecarias norte-
americanas derivados de las hipote-

cas subprime y de la crisis inmobi-
liaria posterior sería impensa-
ble. Precisamente por el siste-
ma de garantías que ofrece la

seguridad jurídica preventiva

● El Congreso de la Unión Internacional
del Notariado (UINL) propuso en una
de sus conclusiones que el sistema de
prevención del blanqueo creado en
España,el denominado OCP,se
extendiera al resto de países de la Unión.

● El Órgano Centralizado de Prevención
(OCP) del Blanqueo de Capitales inició
su andadura en diciembre de 2005.
Creado y desarrollado por el Consejo
General del Notariado,es un sistema
que permite detectar operaciones que
pueden estar relacionadas con el
blanqueo de capitales.Las 2.600
notarías que existen en España envían
alertas de sospecha que analiza el OCP
y que éste envía posteriormente a las
fiscalías,órganos judiciales o policía.

● Muestra una clara diferencia con
países que no tienen seguridad jurídica
preventiva,como Estados Unidos.

Un sistema con futuro
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notarial y la escritura pública, el título
ejecutivo que asegura estas garantías.

En esta línea, Luis de Valle, of counsel
del Departamento de Finance & Projects
de DLA Piper, se muestra “orgulloso de
nuestro sistema notarial y registral, que
proporciona un doble filtro: una vez
otorgadalaescriturapública,seproduce
lanotificacióntelemática,loquepropor-
ciona seguridad jurídica y reúne dos
normas que harían muy difícil que en
Españasedieranhipotecassubprime”.

De Valle también destaca “la Ley del

PREVENCIÓN
En el sistema latino
los notarios asesoran
a las partes,hacen un
examen de capacidad
y legitimación y
supervisan la existencia
del bien que se va
a hipotecar.

DIFERENCIAS
NOTABLES

FUNCIONARIOS
Los notarios de países
como España son
funcionarios con unos
requisitos de acceso
y los honorarios están
fijados por la autoridad,
por lo que prestan un
servicio público.

‘NOTARIES’
En Estados Unidos
hay abogados no
funcionarios con firma
acreditada para
operaciones
inmobiliarias,‘notaries’,
que nada tienen que
ver con el notario latino.

En la mayoría de los
países europeos existe el
modelo de notariado de
tipo latino o continental,
en el que los notarios
tienen la facultad de
autentificar los
documentos en que
intervienen,otorgándoles
especial fuerza
probatoria.El ejercicio de
la profesión está
regulado.Por el contrario,
en el modelo anglosajón
existe la figura de los
denominados notaries,
que tienen una función

diferente al del notario
continental.Su función
se reduce a legitimar
firmas y son las
diferentes profesiones
jurídicas,por ejemplo
abogados,quienes
realizan las funciones que
desempeñan los notarios
en otros países.En el
modelo anglosajón no
existe fe pública.En
realidad,no es un
verdadero sistema de
notariado.Hay otra
diferencia entre ambos
sistemas y es que en el

sistema continental, los
notarios actúan como un
intermediario neutral y
como asesores jurídicos,
ya que interpretan la
voluntad de las partes
para configurar el
documento que luego se
elevará a escritura
pública.Éste es uno de
los ejes del sistema de
seguridad jurídica
preventiva.Por ello,es el
sistema continental el
que permite implantara
sistemas de prevención
del blanqueo.

Los dos modelos notariales en el mundo

LaAdministración de
Obama aprobó en marzo
de 2009 una iniciativa
legislativa, la Ley Levin
Grassley-McCaskill,en el
que se recomienda un
sistema de seguridad
jurídica preventiva para
controlar los datos de
personas físicas y
jurídicas que están
detrás de empresas en
Estados Unidos con el
objetivo de evitar el
terrorismo internacional.
La ley admite que habrá
fondos federales para

implantar este modelo
antes del ejercicio fiscal
de 2012.Lo interesante
de esta iniciativa es que si
bien supondrá la
introducción de un
sistema notarial para un
ámbito específico de la
economía –las
sociedades mercantiles–
es un primer paso para
su posible aplicación
futura en otros aspectos.
Por ejemplo,en el
sistema de hipotecas
inmobiliarias,que ha
tenido problemas con

motivo de la crisis
‘subprime’.De hecho,se
ha producido hace poco
un proceso de ejecución
masiva de hipotecas.
En Estados Unidos lo que
hay son abogados no
funcionarios con firma
acreditada para
operaciones inmobiliarias
–notaries–,que nada
tienen que ver con los
notarios,funcionarios,
asesores y fedatarios del
tráfico jurídico que
impera en países no
anglosajones.

La Ley Levin, primer paso hacia la prevención

La ausencia en EEUU del
notario como funcionario
público provoca que no
exista control de legalidad

En la crisis ‘subprime’se
facilitó la suplantación de
personalidad al no existir
documentación auténtica

En el sistema latino no se
puede pasar por alto el
doble filtro que representan
el Notariado y el Registro

El sistema de seguridad jurí-
dica preventiva tiene varias
ventajas en el tráfico mer-
cantil, ya que a través del
notario, como sucede en los
países con el sistema latino,
se añaden una serie de con-
troles para verificar la legali-
dad de las operaciones. Esta
posibilidad marca una clara
diferencia con el sistema
anglosajón.

LA CLAVE

MercadoHipotecario,queregulaquéhi-
potecas son aptas y permite a las entida-
des que la financiación a largo plazo lo
sea a corto.” Asimismo, recuerda, “en
Españalashipotecasdeprimerrangore-
ciben la tasación de la sociedad que se
haya inscrito en el Banco de España. En
EEUU, en cambio, no hay valores de ta-
sación y se concedían al 300% del loan to
value,porloqueelmercadoinmobiliario
se fue abajo. Y hay bonos basura, sobre
todo en los Estados que carecen de legis-
laciónhipotecaria”.

Por otra parte, en el XXVI Congreso
Internacional de la UINL (Unión Inter-
nacional del Notariado, que representa a
más de 70 Notariados del Mundo), cele-
brado en Marrakech, se ha puesto de re-
lieve la importancia de la colaboración
delNotariadoconlaluchacontraelblan-
queo de capitales. García Más destaca
que “el Notariado español ha sido pione-
ro en esta colaboración, a través del Ór-
gano Centralizado de Prevención del
Blanqueo de Capitales (OCP) que, junto
con el Índice Único Informatizado, su-
ponen unas herramientas esenciales pa-
ralaluchacontraestafiguradelictiva”.

Entre sus funciones, cabe reseñar que
coordina las actuaciones de los notarios,
analiza las operaciones en los índices in-

formatizados enviados por el notario,
comunica a las autoridades las operacio-
nes que presenten indicios de blanqueo,
yatiendealassolicitudesdelasautorida-
des judiciales o administrativas compe-
tentes.

Los abogados, en cambio, otros suje-
tos obligado de la Ley de Prevención del
Blanqueo que entró en vigor en abril de
2010, son críticos con los notarios. San-
tiago Milans del Bosch, socio de Cuatre-

casas, Gonçalves Pereira, cree que “las
exigencias de los notarios van más allá
de la prevención del blanqueo y que lo
controlan todo a instancias de la Admi-
nistración”. A su vez, Vanessa Fernán-
dez Lledó, asociada senior del Departa-
mento Penal de Gómez-Acebo & Pom-
bo, lamenta las dificultades que afrontan
los abogados ante la nueva Ley, cuando
los notarios exigen que se identifique a
los titulares reales de sociedades, y con
frecuencia son personas jurídicas con-
troladasporotras.

Por último, respecto a cómo previene
EEUU el blanqueo la carecer del docu-
mento público notarial, García Más
cuenta que el control se realiza “a través
de instituciones y entidades privadas,
nunca independientes, que facilitan in-
formación de sus clientes y proveedo-
res”. De ahí que estén sopesando, prosi-
gue, “por razones de seguridad nacional
y de obstrucción de los canales de finan-
ciación del terrorismo internacional,
medidas de seguridad jurídica preventi-
va”. Porque, como ha dicho el senador
Carl Levin, uno de los inspiradores de la
reforma de 2009, “no es posible que en
EEUU se exijan más datos para obtener
el permiso de conducir que para consti-
tuirunaempresa”.
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