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‘SIN SEGURIDAD JURIDICA NO HAY
DESARROLLO ECONOMICO’
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ON cerca de

200.000 profesio-
nales repartidos en
81 paises y adoptado
por el 70 por ciento
de la poblacién mun-
dial, el modelo nota-
rial de seguridad juri-
dica preventiva es el
sistema mas extendi-
do de organizacion
del trafico juridico. La
Unidn Internacional
del Notariado (UINL)
es la organizacién
que coordina y desa-
rrolla la actividad
notarial a nivel mun-
dial. Su presidente, el
francés Jean-Paul
Decorps, analiza para
ESCRITURA
PUBLICA los princi-
pales retos de futuro

de esta institucion.
I



JOSE M. CARRASCOSA

UE balance realiza de su mandato
Qdesde que tomara posesion como
presidente de la UINL?

-Se trata de una mision apasio-
nante, donde se puede calibrar tanto
la importancia de la funcion ejercida
como el peso de las responsabilida-
des que competen al cargo. Ademas,
estar en contacto con los Notariados
con motivo de los diferentes eventos
que se organizan es particularmente
enriquecedor.

—¢Cuales son los retos de la Union para
el futuro mas proximo?

—A nivel externo, los retos de la
Union consisten en demostrar la
utilidad econémica del Notariado;
fundamentalmente, en tres lineas
de actuacion: ayudando a la pobla-
cion mas pobre a salir de la mise-
ria facilitando el acceso a la pro-
piedad de su vivienda; dando
seguridad a la propiedad o a la
ocupacion del suelo, y contribu-
yendo a la paz social y al desarro-

res, los contratos de matrimonio o
los testamentos. El documento no-
tarial puede convertirse en el pri-
mer pasaporte juridico mundial
con un sello de autoridad publica.
Sentemos las bases del reconoci-
miento mutuo; el instrumento esta
a nuestro alcance. Para el Notaria-
do debe ser una cuestion de volun-
tad, debemos desempenar un pa-
pel determinante en la era de la
internacionalizacion de los inter-
cambios.

-¢Cual es la relacion de la UINL con
otras instituciones internacionales?
—-Intentamos reforzar la utilidad
politica de la UINL, cooperando al
maximo con otros organismos.
Nuestra utilidad social depende de
la eficacia de las misiones que lle-
vamos a cabo sobre el terreno, pe-
ro también ante las instituciones
internacionales. Estas relaciones
deben franquear una nueva etapa
y pasar a una auténtica coopera-
cion entre socios, en la que nues-
tra Union, por una parte, y la or-

-La escritura publica no es so6-
lo un documento que demuestra
algo. Va mas alla de eso: evita te-
ner que demostrar a contrario, ya
que su contenido es incontestable.
Asi pues, el agente econémico ya
no tiene que preocuparse por su
exactitud, reduciéndose, gracias a
esta seguridad puramente juridi-
ca, el coste de la transaccion. En
este sentido, la escritura publica
es un acto normativo y solo el no-
tario, delegatario del Estado, pue-
de darle ese poder. El notario es
entonces el regulador natural de la
economia de mercado, para la que
reduce los riesgos. De esta forma,
contribuye a mitigar los efectos de
la recesion.

—En su discurso de investidura hizo es-
pecial hincapié en la solidaridad y ayu-
da a los Notariados en dificultades. ;A
qué paises deberia prestar la Union es-
pecial proteccion?

-La proteccion especial afecta
esencialmente a los paises debili-
tados por tendencias neoliberales

“Los notarios del mundo deben movilizarse para encontrar soluciones
que permitan y garanticen la circulacion de los documentos notariales”

1lo sostenible. Los problemas aso-
ciados a la propiedad de tierras
estan en el origen de conflictos fa-
miliares o étnicos, generando dis-
turbios o incluso guerras en varios
continentes.

Otro de los retos es reforzar la
utilidad juridica, facilitando la cir-
culacion de escrituras. Es uno de
los principales desafios lanzados a
los Notariados del mundo. Sin du-
da, el tema es complejo —-ya que
evoluciona constantemente, mez-
cla Derecho Privado y Derecho Pu-
blico, ademas de variar en funcion
de los paises y las culturas- pero
los notarios del mundo deben mo-
vilizarse para encontrar las solu-
ciones que permitan y garanticen,
bajo su propia responsabilidad, la
circulacion de documentos nota-
riales como pueden ser los pode-

ganizacion internacional, por
otra, se impliquen en acciones
concretas asociadas a las compe-
tencias notariales. La escritura-
cion en Africa, la modernizacion
del sistema de registro de la pro-
piedad en Asia o la reconstruccion
en Haiti son ejemplos de ello.
Nuestra Union debe ser reconoci-
da como un auténtico experto en
el ambito de la propiedad, la base
del desarrollo econémico de todos
los paises.

—EL altimo Congreso de la UINL en Ma-
rrakech tuvo como objeto de debate
Prevenir las crisis: reglas, control, trans-
parencia. ;Cuales fueron las principa-
les conclusiones de este foro? ¢En qué
medida puede la profesion notarial
contribuir a paliar o evitar los efectos
de la recesion global?

dictadas por los economistas, que
analizan y conciben el Derecho a
traveés de las teorias exclusivas de
eficacia economica. También se
dirige a los paises cuya organiza-
cion juridica y judicial se ve, en
ocasiones, debilitada o desestabi-
lizada debido a las intervenciones
de instituciones como el Banco
Mundial. Tratamos de ayudarles
a mantener su sistema juridico de
Derecho continental aunque el
Banco Mundial prefiera el siste-
ma de common law. L.a Union de-
be prestar a esos paises toda la
ayuda necesaria para defender la
seguridad que aporta el Derecho
continental y hacer que prevalez-
ca, de manera generalizada, el es-
tado de Derecho, como garante
ineludible del desarrollo econo-
mico y del crecimiento.
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—Como coordinador del coloquio de los
Notariados mediterraneos, ;cual es su
diagnostico sobre el futuro de la region
a tenor de los dltimos acontecimientos
que se viven en el Magreb?

—-El Notariado aborda con pre-
ocupacion las dinamicas de con-
flicto que estan modificando las
posiciones politicas en el Magreb.
En los ultimos afios se han refor-
zado los estrechos lazos entre la
UINL y los paises del Magreb que
cuentan con un sistema de Nota-
riado de tipo latino (Marruecos,
Argelia, Tunez y Mauritania). La
UINL esta firmemente convencida
de que la seguridad en las activi-
dades juridicas, tan estrechamen-
te vinculada al sistema notarial,
es una necesidad universal para
todos los paises, independiente-
mente de su sistema politico. Los
notarios, por su elevada formacion
profesional y su imparcialidad,
son los guardianes del cumpli-
miento de las reglas, de la legali-
dad y, por tanto, de la libertad. Co-
mo profesionales que actiian sobre
el terreno, cerca de los ciudada-
nos, garantizan la estabilidad en
las relaciones juridicas y en la
prevencion de contenciosos.

-Tengo entendido que ha asistido a la
reunion que la Comision de Asuntos
Americanos celebré recientemente en
La Habana. ;Cuales son las prioridades
del Notariado en una region dominada
por la influencia del sistema del com-
mon law de Estados Unidos?

—En esa region del mundo se vi-
ve en efecto con intensidad la lu-
cha de influencia entre el sistema
de common law y de civil law.
Nuestro objetivo consiste en mos-
trar que un sistema juridico debe
corresponder a una cultura. Y, en
esos paises de América Central, la
cultura es de origen latino. Por
tanto, es necesario que el Derecho
que deben aplicar corresponda a
esa cultura. Y, en esas naciones, el
Notariado es la punta de lanza del
Derecho continental. Por tanto, le
corresponde a nuestra profesion
demostrar, por su funciéon juridi-
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“El documento notarial
puede convertirse en
el primer pasaporte
juridico mundial con el
sello de una autoridad
publica”

“El notario es el
regulador natural de la
economia de
mercado”

ca, economica y social, la necesi-
dad de mantener ese sistema que
encarnamos.

—China se ha incorporado recientemen-
te a la UINL, lo que supone que dos
terceras partes de la poblacion mundial
se rigen bajo el modelo de seguridad
juridica preventiva notarial. ;Qué ha
supuesto la incorporacion del gigante
asiatico a la Union?

—-Se trata de un acontecimiento
de suma importancia. Ilustra to-
dos los aspectos de la evolucion de
nuestro mundo juridico y econo-
mico. Se trata, en primer lugar, del
temor a que sin seguridad juridica
no hay desarrollo econémico. La
inseguridad paraliza el crédito y,
por tanto, la inversion. Es un he-
cho que nuestro sistema continen-
tal es, hoy en dia, el que mejor res-
ponde a dicha necesidad de
seguridad. El prodigioso desarro-
1lo de China es testimonio de ello.
Asimismo, la busqueda de la im-
parcialidad en los contratos y la
prevencion de los conflictos, obje-
tivos principales de la seguridad
china, son también patrimonio de
nuestro sistema juridico.

-Una de las dltimas iniciativas de la
UINL ha sido el impulso de la Red
Mundial del Notariado. ¢En qué con-

siste este proyecto? ;Existen otras ini-
ciativas comunes basadas en las nue-
vas tecnologias?

—-La Red Mundial del Notariado
es un proyecto ambicioso que pre-
tende unir y poner en relacion a
los notarios de 81 paises, a pesar de
que existan entre ellos diferencias
evidentes en el plano econémico,
politico, juridico, religioso o tecno-
logico. La Red ya esta en funciona-
miento y consiste —-de manera si-
milar a la Red Notarial Europea—
en poner en contacto, a través de
un software Gnico, a los miembros
de la Union Internacional del No-
tariado, con el fin de que puedan, a
través de sus corresponsales na-
cionales, resolver cuestiones nota-
riales y juridicas.

-¢Cual es la relacion que mantienen
con el Consejo de los Notariados de la
Union Europea? ;Cree que se podria
mejorar esta colaboraciéon?

-Las relaciones entre los dos
organismos notariales dedicados
al continente europeo, el CNUE y
la Comision de Asuntos Europeos
(CAE) de la UINL, son positivas.
El reconocimiento respetuoso del
papel politico del CNUE seguira
siendo un punto de referencia
esencial para la CAE que, por su
parte, puede desempenar un papel
util y eficaz para el CNUE. En
efecto, la CAE desempena un pa-
pel de coordinacion con paises
que, aun formando parte de Euro-
pa, no son (y en algunos casos
nunca seran) miembros de la
Unién Europea, como puede ser el
caso de Rusia y Turquia. En este
marco, la CAE cultiva relaciones
que pueden ser muy utiles para
los Notariados de la UE y lleva a
cabo estudios y trabajos de inves-
tigacion mas cientificos, con inde-
pendencia de las exigencias ur-
gentes de la Comision Europea o
del Parlamento Europeo. Una ulti-
ma consideracion: esta claro que
las relaciones entre nuestros dos
organismos son todavia mas in-
mediatas y cordiales, gracias a los
contactos personales, maxime



El presidente de la UINL, Jean-Paul Decorps (izquierda), saluda a su predecesor, Eduardo
Gallino, durante el acto de constitucion formal de la Academia Notarial Europea, que tuvo lugar
el pasado octubre en el Colegio Notarial de Valencia.

cuando al frente de la UINL hay
un presidente de un Notariado eu-
ropeo que es ademas miembro de
la UE, como el francés.

-Una de las conclusiones del Congreso
de la UINL en Marrakech fue que se
permitiera a los notarios de todos los
paises miembros el acceso on line a los
libros de los registros piblicos, ya que
ello aumenta la sequridad juridica de
los ciudadanos y la transparencia del
sistema. ;Son muchos los paises de la
Union en los que esto ya es posible?
-La utilidad de un registro pa-
blico es directamente proporcional
a la fiabilidad de los datos publica-
dos. La escritura publica garantiza
esa fiabilidad gracias a comproba-
ciones que lleva a cabo el notario
en el momento de su constitucion:
la identidad, la voluntad y la legiti-
midad de las partes y, sobre todo, la
legalidad del contenido. Un doble
control de la escritura realizado en
el momento del registro tiene, ine-
vitablemente, una incidencia en el
coste para la colectividad. Puede
generar —-como han sefialado mu-
chos paises de Africa y de América
Latina- retrasos y obstaculos ad-

ministrativos que son dificiles de
conciliar con la exigencia de rapi-
dez en la actualizacion de los regis-
tros publicos. En las conclusiones
del Congreso, la UINL expreso su
deseo de que las leyes reconozcan
al notario de su pais un acceso di-
recto a los registros publicos para
incluir los datos relativos a la escri-
tura otorgada, en la medida en que
no afecte a los principios juridicos
obligatorios (como, por ejemplo, los
que rigen la transferencia de pro-
piedad inmobiliaria en el sistema
aleman). En términos economicos,
la correccion rapida y segura de un
registro publico determina exter-
nalidades positivas para el indivi-
duo y para la comunidad.

-Sin duda sabra que los registradores
espanoles se oponen a esa medida.
¢Qué opina sobre las criticas que hizo
a esta conclusion de Marrakech una
asociacion registral espanola?

-Las conclusiones del Congre-
so Internacional tienen alcance
mundial: intentan impulsar el de-
sarrollo de un sistema notarial de
seguridad preventiva en todo el
mundo y mas en concreto en los 81

paises que forman parte de la
Union. Los estudios y los debates
no se dirigen a nada ni a nadie en
particular. Otra cosa es que en al-
gunos paises concretos, en un mar-
co nacional, las conclusiones a las
que llegamos en el Congreso, tras
haber examinado la situacion glo-
bal, no correspondan a las aspira-
ciones y a los intereses de un co-
lectivo determinado.

—Por ultimo, permitanos preguntarle por
el Notariado espanol y su colaboracion
internacional. ;Qué papel desempeian
los notarios espaiioles que colaboran di-
rectamente en los 6rganos de la UINL?
¢Para cuando un presidente espaiiol?
-El Notariado espafiol, como
miembro fundador, es un elemen-
to fundamental de 1la UINL. Se tra-
ta de un Notariado; retne todos los
principios del Notariado de tipo la-
tino y, por ello, es un ejemplo para
los demas. El Consejo General del
Notariado esta muy implicado,
con recursos financieros y huma-
nos que pone a disposicion del am-
bito internacional. El vicepresi-
dente para Europa de nuestra
Unioén es, desde hace dos manda-
tos, un notario de Valencia, Rafael
Gomez-Ferrer; su apreciado expre-
sidente, Juan Bolas, es miembro
de nuestro Consejo de Direccion;
Juan Ignacio Gomeza Villa es el
presidente de una importante co-
mision de la UINL, la de Deontolo-
gia Notarial; Ernesto Tarragon, en
su calidad de vicepresidente de la
Comision de Asuntos Europeos,
realiza un trabajo notable... Tene-
mos eminentes juristas como con-
sejeros y colegas espanoles que
trabajan con generosidad, dedica-
cion y empeno en todas nuestras
comisiones, siempre dispuestos a
aportar su muy valioso apoyo inte-
lectual. Por todas estas razones, se-
ria muy bienvenida una futura
presidencia espanola. |

La utilidad de un registro publico es directamente proporcional a la
fiabilidad de los datos publicados
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