ANIVERSARIO 1862 - 2012
DE LA LEY DEL NOTARIADO

El notario es

un tercero, que
actua como
profesional

del Derecho,

en quien el
Estado ha
delegado una
funcién publica.

GCONCLUSIONES DE LA XV JORNADA
NOTARIAL IBEROAMERICANA

EL 28 al 30 de mayo la Union Internacional del Notariado celebro en Madrid la
XV Jornada Notarial Iberoamericana, en paralelo con la Sesion Plenaria del
11° Congreso Notarial Espanol, en reconocimiento al Notariado espanol y su
ley rectora.

TEMAI

FUNCION NOTARIAL Y LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS; FUNCION NOTARIAL Y LA
COLABORACION CON LOS PODERES PUBLICOS

Coordinador internacional

Pedro Garrion Garcia de Parada. Espaia

m Considerando que en todo Esta-
do de Derecho se consagran como
valores fundamentales, la seguri-
dad juridica y la legalidad.

Hm Considerando la complejidad de
la organizacién politica de mu-
chos Estados, con pluralidad de
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Administraciones internas, cada
una con sus propias competen-
cias, incluso legislativas, que afec-
tan a materias de indudable inte-
rés social.

m Considerando que los poderes
publicos necesitan de terceros de

confianza en quienes delegar y
confiar la preservacién de los va-
lores antes resenados y de la paz
social.

Hm Considerando que el notario es
un tercero, que actiia como profe-
sional del Derecho, en quien el Es-



tado ha delegado una funcién pu-
blica, de reconocido interés gene-
ral, que le ha hecho merecedor de
la confianza de este y de los ciuda-
danos, y en la mayoria de los pai-
ses, de forma simultanea e ines-
cindible, como funcionario u ofi-
cial pablico.

m Considerando que el notario, co-
mo jurista cualificado, buen cono-
cedor y practico de las leyes, vela
por la seguridad juridica y contro-
la de una manera responsable la
legalidad de los actos y negocios
que se celebran mediante los docu-
mentos que él autoriza, lo que le
convierte en principal instrumen-
to de la justicia preventiva; que
ademas, garantiza, de forma im-
parcial e independiente, cercana y
préxima a los ciudadanos, me-
diante su asesoramiento, la libre
prestacion de un consentimiento
debidamente informado; que ase-
gura el derecho de toda persona a
la tutela judicial por vias alterna-
tivas de resolucion de conflictos en
las que puede actuar como media-
dor o arbitro, y que ofrece una
ayuda inestimable en la preven-
cion del blanqueo de capitales y en
el campo tributario, al facilitar el
pago de impuestos, con la orienta-
cién que brinda, la gestion que
realiza y las retenciones e ingresos
que practica.

H Considerando la evolucion que
las nuevas tecnologias han experi-
mentado en su aplicacion a la fun-
ci6n y al documento notarial, que
permiten combinar seguridad tec-
nolégica y seguridad juridica.

Se proponen como conclusiones:

RESALTAR LA importancia
1 o de la colaboracion notarial
con los poderes publicos que, le
venga o no impuesta, es asumida
por el notario con responsabilidad
y conciencia del deber, en su indi-
cada condicion de profesional del
Derecho a cargo de una funcion
publica, que lleva a calificarlo ade-
mas, en numerosas legislaciones,
de funcionario u oficial publico.

Pedro Carrion Garcia de Parada.

ACEPTAR QUE soélo la falta
2 « de colaboracion o una colabo-
racién insuficiente o indebida, bien
sea por dolo o por negligencia o ig-
norancia inexcusable y grave, y no
simples cuestiones meramente for-
males o procedimentales, acarreen
la responsabilidad del notario.

CONSTATAR QUE el puesto
3 o privilegiado en que se halla el
notario le hace merecedor de toda
confianza para prestar nuevos ser-
vicios de colaboracion de interés
general para la sociedad, 1o que le
llena de satisfaccién y le sirve de
acicate.

SUBRAYAR EL papel que el

e notario desarrolla en la pre-
vencién y persecucion del blan-
queo de capitales, la financiacién
del terrorismo y el fraude fiscal,
solicitando del Estado que delimi-
te perfectamente y de forma objeti-
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va la colaboracion que del notario
se espera, y que tenga presente
que sobre el notario pesa un deber
ponderado de guardar secreto, que
éste dispone de medios limitados
para conocer a sus clientes y al
“beneficiario real” o valorar ope-
raciones sospechosas. Es injusto
que la indefinicién de la colabora-
cioén que de él se pretende, pueda
acarrearle la imposicion de graves
sanciones, incluso hacerle respon-
sable, en lugar, o con preferencia,
de quien realmente lo es.

TENER PRESENTE que to-
5 « da colaboracion que se exija
del notario debe girar en torno a la
actividad de éste como autor del
documento notarial, y 1a cual abar-
ca, con caracter previo a su otor-
gamiento: el control de la legalidad
de los actos o negocios juridicos
que ante €l se celebran y del cum-
plimiento de los requisitos y con-
diciones que la ley impone, la ob-
tencion de la informacion precisa
de registros publicos y catastros;
en el instante mismo del otorga-
miento: el negarse a autorizar el
instrumento si no se cumplen los
requisitos legales, formales 0 ma-
teriales, del negocio, o si sospecha
de la ilegalidad o ilicitud del mis-
mo; y tras el otorgamiento del ins-
trumento publico: el ingresar las
cantidades retenidas, realizar las
oportunas comunicaciones o ins-
cripciones, informar de los nego-
cios celebrados al Fisco y, en su ca-
so, a las autoridades competentes
para la prevencion o persecucion
de actuaciones contrarias a la ley.

EXIGIR QUE la colaboracion
6 ¢ que del notario se espera no
ponga en peligro ni desvirtae la
esencia de la funcién ni el correcto
ejercicio de la misma, no traicione
la confianza que con el paso de los
siglos se ha ganado, tanto de 1la Ad-
ministracién como de la ciudada-
nia, no dificulte la sostenibilidad
econoémica de las notarias, ni le su-
ponga una carga excesiva ni una
multiplicidad de deberes.
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Como juristas
cualificados

y conocedores de
las leyes, los
notarios velan
por la seguridad
juridica.

SOLICITAR QUE los nota-
7 e Tios, por su condicién de co-
nocedores de la realidad socio-eco-
noémica del pais y estrechos cola-
boradores de la Administracion,
sean invitados a participar directa
y activamente en la redaccion de
normas y reglamentaciones.

APROVECHAR LAS posibi-
8 o lidades que ofrecen las nue-
vas tecnologias de la informacién
y la comunicacion y adoptar el so-
porte digital junto con el soporte
papel, sin olvidar que la tecnologia
no es un fin sino un medio al servi-
cio del objetivo notarial que sigue
siendo la seguridad juridica, la
cual requiere proteccion frente a
los peligros que acechan a los me-
dios tecnologicos (estos cambian y
se vuelven obsoletos, los soportes
son fragiles y de duracion incierta,
la informacién puede mutar, des-
truirse sin saberlo o ser sustituida
automaticamente).

POR ELLO: a) Garantizar
9 o que la utilizacion de las nue-
vas tecnologias no cercenen en
ningin caso los principios de in-
mediacién entre notario y compa-
recientes, de asesoramiento, lectu-
ra, dacion de fe, firma y autoriza-
cion, conservacién y reproduccion
del documento o de la firma, que se
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mantenga el grado maximo de se-
guridad juridica y el pleno valor,
principalmente probatorio y eje-
cutivo, del documento notarial.

b) Aplicar las nuevas tecnolo-
gias para facilitar y aligerar la
carga que conlleva la colaboracién
notarial con la Administracion,
para lograr que el documento no-
tarial despliegue los efectos desea-
dos, para la mejor gestion y llevan-
za de la oficina notarial y para po-
tenciar la intervencion del notario
en negocios entre distantes, ofre-
ciendo una total seguridad juridi-
ca combinada con la celeridad que
el trafico requiere y la seguridad
tecnologica que hoy es posible.

c) Lograr una firma digital no-
tarial avanzada como instrumento
técnico al servicio de la funcion

notarial; que permita una rapida,
segura y eficaz circulacion del do-
cumento en una intranet privada,
conservando la esencia del mismo
(autenticidad de autor, formal y de
contenido) y la plenitud de efectos.

d) Crear Indices Unicos Infor-
matizados que contengan la infor-
macion de la totalidad de los ins-
trumentos publicos autorizados
por los notarios de un pais en sus
notarias y que faciliten el cumpli-
miento de las obligaciones de cola-
boracion que les incumben, per-
mitiendo un tratamiento unitario
y automatizado de la informacién
que garantice su seguridad me-
diante una red privada segura cre-
ada por el Notariado, que persona-
liza y garantiza también la seguri-
dad de los envios mediante la
firma digital notarial avanzada.

e) Utilizar plataformas tecnolo-
gicas que sittien al notario como pi-
vote o ventanilla Gnica y que per-
mitan la interrelacion entre los
miembros del colectivo notarial y
de éste con terceros; mediante las
mencionadas redes, dotadas del
mas alto grado de seguridad, cuali-
ficado soporte técnico, una estruc-
tura tecnolégica uniforme y una
exigencia de informacién homogé-
nea para todas las notarias, adapta-
bles al cambio creciente y evolutivo
que marca el mercado y las admi-




nistraciones publicas, que faciliten
nuevas incorporaciones, tanto de
personas como de contenidos.

f) Recomendar la utilizacién de
un Unico aplicativo parala carga y
envio de informacion, que facilite,
en su caso, la generacion de indi-
ces y consiga de los organismos
publicos a los cuales el Notariado
debe remitir informacion y de los
cuales debe recibirla también, que
utilicen un sistema “universal”,
comun a todos, que permita que la
informacion sea cargada una sola
vez, y luego distribuida a los orga-
nismos pertinentes, en un entorno
seguro, mediante la utilizacién de
firma digital, evitando el soporte
papel, reduciendo tiempo y coste y
evitando multiplicidad de envios
en plazos diferentes.

g) Potenciar la creacién por ca-
da Notariado nacional de un 6rga-
no centralizado de prevencion del
blanqueo de capitales y de la finan-
ciacion del terrorismo que, tras re-
cibir toda la informacién, se encar-
gue de examinar las situaciones de
riesgo, de comunicar las operacio-
nes sospechosas, de colaborar con
las autoridades judiciales, policia-
les y administrativas, de elaborar
un manual de procedimientos que
facilite 1a labor uniforme de los no-
tarios, de formarles, también a su
personal, y todo ello sin olvidar ni
descuidar las obligaciones que in-

dividualmente debiera cumplir,
ademas, cada notario.

h) Utilizar las nuevas tecnolo-
gias para facilitar un proceso rapi-
do de creacion telematica de socie-
dades, en el que el notario juegue
un papel decisivo como “ventani-
lla tinica” desde la que se obtenga
la denominacién social, la identifi-
cacion fiscal, en su caso, se liqui-
den impuestos y se logre la ins-
cripcién registral, que permita la
reduccion de tramites administra-
tivos, de plazos y de costes para los
ciudadanos, y desde la que, gracias
al asesoramiento del notario, se
corrijan los peligros y se supla la
pobreza juridica que conlleva el
uso de estatutos estandarizados.

i) Crear ficheros informaticos
seguros, preferentemente bajo ga-
rantia notarial, que permitan a los
ciudadanos conservar su voluntad
debidamente informada y expresa-
da en cuestiones tan intimas y per-
sonales como las que afectan a la

TEMAII

Conclusiones

MADRID, 28 A 30 DE MAYO DE 2012

JORNADA NOTARIAL
IBEROAMERICANA

ultima voluntad, a los tratamien-
tos médicos paliativos en situacio-
nes extremas de salud, a las medi-
das de autoproteccion en caso de
futura incapacidad.

j) Crear aplicaciones informa-
ticas seguras que permitan, me-
diante intranets cerradas y el uso
de la firma digital avanzada, una
relacién de los notarios con la Ad-
ministracion y el acceso directo,
en tiempo real, de estos a los regis-
tros publicos, preferentemente de
la propiedad, mercantiles, civiles y
catastrales, y obtener de ellos la in-
formacioén precisa y enviarles, a su
vez, la que necesiten, para dotar de
plena seguridad al trafico juridico,
generar riqueza y hacer realidad
la paz social.

k) Establecer cauces de comu-
nicacién y colaboracién seguros
entre todos los notarios de un pais
que integran la corporacion nota-
rial nacional, entre esta y otros or-
ganos de la Administracion de su
propio pais y entre corporaciones
notariales de sistema latino de di-
ferentes paises.

1) Fomentar la cooperacion
entre los diferentes Notariados de
tipo latino en la creaciéon y apli-
caciéon de tecnologias comunes,
poniendo los unos a disposicién
de los otros los avances consegui-
dos, compartiendo ideas y redu-
ciendo costes.

CALIFICACION Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Coordinadora internacional

Elba Maria de los Angeles Frontini. Argentina

LOS NOTARIOS y registra-
1 o dores son los pilares de 1a se-
guridad juridica preventiva, con
funciones sucesivas, diferenciadas
y complementarias, por lo que es
necesario una adecuada coopera-
cion entre ambos en beneficio del

ciudadano y de la eficiencia del
sistema.

LA SEGURIDAD juridica es
2 « un valor esencial para las co-
munidades en general y para el
trafico inmobiliario en especial.

La seguridad juridica genera siem-
pre seguridad econémica.

CUALQUIERA QUE SEA el
3 o sistema registral que se apli-
que, la seguridad juridica preven-
tiva en materia inmobiliaria pre-
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La seguridad
juridica es un
valor esencial
para las
comunidades
en general y
para el trafico
inmobiliario
en especial.

supone el ingreso de documentos
auténticos y un registro eficiente.

LOS SISTEMAS normativos
4 e que exigen el documento pua-
blico como forma legalmente im-
puesta para la mutacion de los de-
rechos reales inmobiliarios, son
garantia de autenticidad, legitimi-
dad, legalidad y certeza ya que ha-
cen plena fe de los hechos que hu-
biesen ocurrido en presencia del
oficial puiblico o cumplidos por él.

Elba Maria de los Angeles Frontini.

EN LOS PAISES que se
7. adhieren al Sistema de
Notariado Latino, el notario
es el primer garante de la lega-
lidad de los actos y negocios
que se realizan con su inter-
vencion ya que determinara el
encuadre del acto juridico a
instrumentar y, entre otros,
calificara la identidad, capaci-
dad y legitimacion de los otor-
gantes y los antecedentes do-
miniales y registrales.

EL PRINCIPIO de legalidad
5. es un principio general del
Derecho e implica actuar confor-
me a las normas legales vigentes.
La calificacion es la evaluacion
que permite determinar si los re-
quisitos legales estan cumplidos.

ES ESENCIAL la funcio6n ca-
6 o lificadora del autor del docu-
mento publico, quien realiza el pri-
mer control de legalidad de los ac-
tos que tendran posteriormente
vocacioén registral.
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EN EL MOMENTO de la au-
8 o torizacion notarial, se perfec-
ciona el negocio juridico, nacen
las obligaciones y se producen sus
principales efectos, por lo que, en
ese momento, debe verificarse el
control de legalidad del notario a
fin de dotarle de seguridad juridi-
cay certeza, siendo garantia de efi-
cacia y de respeto al ordenamiento
juridico.

9 LOS REGISTRADORES tie-
« nen que calificar ateniéndose



exclusivamente a lo que resulta de
los documentos que ingresan y de
los asientos respectivos en su re-
gistro. En ningin caso pueden
convertirse en investigadores dis-
crecionales y calificar conforme a
datos que obtengan fuera de su re-
gistro y del documento.

LA FACULTAD califica-
1 O o dora del registrador no de-
be extenderse a aspectos intrinse-
cos o discutidos doctrinalmente,
que ya han sido valorados por el
autor del documento por cuanto
ello implicaria calificar la actua-
cién del funcionario autorizante y
no el documento que es su tinico
objeto. Se evitaria asi la duplici-
dad de calificaciones. Ello no im-
plica que ante una nulidad absolu-
ta y manifiesta resultante del titulo
el registro no deba pronunciarse.

LA SEGURIDAD juridica
1 ]. o exige la predictibilidad de
las calificaciones registrales para
lo que es necesario que los regis-
tradores acaten los criterios vin-
culantes y uniformes de califica-

cién que establezcan sus superio-
res jerarquicos.

LA CALIFICACION ha de
12 « ser motivada, suficiente y
tempestiva, de modo que el regis-
trador desde un primer momento
exponga la totalidad de los funda-
mentos de su calificacion, a fin de
que el rogante pueda conocer las
razones que impiden su derecho a
la inscripcion y pueda ejercer ade-
cuadamente la via recursiva.

APOYANDONOS EN los
]. 3 « avances tecnologicos, nota-
rios, jueces, registradores y otros
funcionarios deben tener acceso a
las mismas bases de datos que pu-
bliciten informacién fehaciente y
relevante, para garantizar la segu-
ridad juridica preventiva, siempre
fundados en disposiciones legales.

LA PUBLICIDAD que pro-
14 « porciona el Registro brinda
seguridad juridica. Debe estar a dis-
posicién del autor del documento la
totalidad de la informacién regis-
tral, en el momento adecuado que

TEMA 1l
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es el de la autorizacion, por lo que,
aprovechando las nuevas tecnolo-
gias, deben implementarse con ur-
gencia medios seguros que garanti-
cen el conocimiento inmediato del
contenido del Registro.

EL CONTROL DE legali-
].5 o dad y consecuente califica-
cion del registrador debe extender-
se a todos los documentos que in-
gresen al registro, ya sean de origen
notarial, judicial o administrativo.

LAS IMPUGNACIONES
]. 6 ¢ 0 recursos contra la califi-
cacion del registrador deben ser
rapidos y efectivos. Ambos extre-
mos deben concurrir para exigir
responsabilidad del registrador co-
mo consecuencia de calificaciones
u observaciones negativas e infun-
dadas, todo ello para garantizar el
derecho a la inscripcién.

DEBE EXISTIR una ins-
]. 7 « tancia superior judicial es-
pecializada en temas registrales
para la revision de las calificacio-
nes de los registradores.

PERSONA, FAMILIA'Y SUCGESIONES.
EXPERIENCIAS EN IBEROAMERICA

Coordinador internacional

Francisco Javier Arce Gargollo. México

N las legislaciones iberoa-
E mericanas existe similitud

en las instituciones que re-
gulan la materia de la Persona, la
Familia y las Sucesiones.

En los tltimos anos ha habido
importantes modificaciones en
las legislaciones de Iberoamérica
relativas a la persona, la familia y
las sucesiones, en materias como
el Registro civil, el matrimonio,
la adopcidn, la tutela, la represen-
tacion, actos de autoproteccion,

Francisco Javier Arce Gargollo.

el testamento y los tramites suce-
sorios.

En afios recientes, en el Dere-
cho de algunos paises iberoameri-
canos, han surgido nuevas figuras
como son: el matrimonio de perso-
nas del mismo sexo; el reconoci-
miento juridico de las uniones o
parejas de hecho; reformas a la
institucién de la adopcién que es-
tablece parentesco entre el adopta-
do y la familia del adoptante; la tu-
tela para la propia incapacidad,
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por la que un mayor de edad desig-
na a su tutor para el caso de una
futura incapacidad; la aparicién
del documento de voluntad antici-
pada, para que una persona haga
declaraciones para el caso de su
propia incapacidad; y, la tramita-
cion de sucesiones testamentarias
e intestadas en forma extrajudicial
o en sede notarial.

Hay una clara conciencia so-
cial que reconoce los beneficios de
la intervenci6n notarial en las ins-
tituciones de las personas, la fami-
lia y las sucesiones.

La intervencion del notario en
las figuras de Derecho familiar y
sucesorio ha traido como conse-
cuencia mayores obligaciones del
Notariado para informar a ciertos
registros y entidades.

Habiéndose debatido sobre:

Persona: Directivas anticipa-
das para la propia incapacidad;
poderes preventivos; designaciéon
de tutor o curador; disposicién so-
bre la persona y bienes para la hi-
potesis de incapacidad o incapaci-
tacion.

Familia: Matrimonio de perso-
nas del mismo sexo; reconoci-
miento juridico de uniones o pare-
jas de hecho, incluidas las del mis-
mo sexo; competencia del notario
para el reconocimiento de hijo;
convenciones matrimoniales so-
bre régimen de bienes y mutabili-
dad del mismo; y, liquidaciones de
sociedad conyugal.

Sucesiones: Modernizacion de
las formas y solemnidades del tes-
tamento; tramites sucesorios en
sede notarial.
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Se recomienda:

QUE LOS PAISES de Iberoa-
1 e Mérica promuevan en sus res-
pectivas legislaciones disposicio-
nes por las que se dé intervencién
al notario en asuntos referidos al
matrimonio y uniones de hecho;
celebracion, comprobacion y au-
tenticacion de hechos; acuerdo so-
bre el régimen de bienes y sus con-
secuentes modificaciones; liquida-
cién de la sociedad conyugal o de
comunidad de bienes; divorcio y
cesacion de la convivencia, en
cuanto no sean contenciosos.

2 LA CERTEZA y la seguridad
o juridica que importan la in-

tervencion notarial hace recomen-
dable que todo acto concerniente a
la autoproteccién sea otorgado an-
te notario. En consonancia con los
tratados internacionales, se impo-
ne que los ordenamientos juridi-
cos de cada pais reconozcan la vi-
gencia de dichas disposiciones
aun sobrevenida la incapacidad o
incapacitacion.

LA DACION DE FE publica
3 « del notario es lo que confiere
la integridad al acto. En conse-
cuencia, se recomienda que las
respectivas legislaciones supri-
man la obligatoriedad de testigos
instrumentales en los diversos ac-
tos que dicho fedatario autorice.
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CORRESPONDE AL Nota-

e riado, en su funcién social,
promover la conveniencia de otor-
gar testamentos como expresion de
la ultima voluntad de las personas.

SE ACONSEJA QUE las le-
5 o gislaciones promuevan la cre-
acion de registros de actos de 1lti-
ma voluntad en los que se pueda
publicitar la identidad del otor-
gante, la forma y el lugar de con-
servacion del testamento; infor-
macion que solamente podra ser
suministrada a la autoridad com-

Corresponde al Notariado, en su funcion social, promover petente, una vez acreditado el fa-

la conveniencia de otorgar testamentos como expresion llecimiento del testador. Se sugie-

de la ultima voluntad de las personas. re la creacion de un registro de
igual naturaleza a nivel Iberoame-
ricano.

SE SUGIERE revisar la fun-
6. cion y cuantia de las legiti-
mas hereditarias, privilegiando la
libertad del testador y salvaguar-
dando su aspecto asistencial.

QUE SE PROMUEVA en las
7 o legislaciones de los paises de
Iberoamérica una mayor interven-
cion del notario en la tramitacion
de las sucesiones testamentarias e
intestadas en las que no haya con-
troversia, como un medio para ali-
viar a los juzgados y tribunales de
aquellos asuntos que no tienen
controversia y que el notario pue-
de llevar como actividad propia de
su funcion.

8 LA INTERVENCION del
« notario en mediacion y arbi-
traje.

~ . —t -
del testador y oﬂalglgua_da_ggo

-su aspecto asistencial.
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