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MEDIDAS URGENTES 
DE LIBERALIZACIÓN DEL COMERCIO

La estructura comercial en España se caracteriza por la presencia mayoritaria de pequeñas y medianas empresas.

EL comercio minorista juega un papel decisivo en la dinamización
de la economía, pero en los últimos años se ha visto duramente

castigado por las fuertes caídas del consumo. El Gobierno considera
esencial su reactivación para favorecer la recuperación económica y,
por ello, ha aprobado un conjunto de medidas que tratan de eliminar
obstáculos que retrasen o impidan estas iniciativas empresariales. 
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ELVIRA ARROYO

L A estructura comercial en Es-
paña se caracteriza por la pre-
sencia mayoritaria de peque-

ñas y medianas empresas que con
la crisis económica en muchos ca-
sos se han visto obligadas a cerrar.
Además, hasta ahora, para abrir
determinados establecimientos,
era necesario realizar diversos trá-
mites administrativos que retrasa-
ban el ejercicio de la actividad o la
apertura al público del negocio. Es-
tas trabas se han eliminado con la
aprobación del Real Decreto-ley
19/2012, de 25 de mayo, de medidas
urgentes de liberalización del co-
mercio y de determinados servi-
cios. Este Real Decreto está en trá-
mite parlamentario. 

Eliminadas las licencias previas.
Una de las novedades más destaca-
das es que ya no son necesarias las
licencias previas a la apertura y ac-
tividad de establecimientos comer-
ciales de hasta 300 metros cuadra-
dos ubicados en todo el territorio
nacional. Tampoco se exigirá auto-
rización previa para la realización
de obras de acondicionamiento de
los locales que no requieran la re-
dacción de un proyecto de obra.

Con esta normativa, el proce-
dimiento de solicitud de licencias
municipales a priori, que obligaba
a esperar hasta veinticuatro me-
ses para iniciar la actividad, es
sustituido por un régimen de pre-
sentación de declaraciones res-
ponsables o comunicaciones pre-
vias a la actividad. 

Por tanto, será suficiente con
que el prestador manifieste de for-
ma explícita que cumple los requi-
sitos exigibles a través de la citada

declaración responsable o comuni-
cación previa. También deberá te-
ner el justificante de pago de los im-
puestos correspondientes –en caso
de que sea preceptivo– y, cuando se
le exija, dispondrá de un proyecto
firmado por un técnico competente. 

No habrá variaciones en lo que
se refiere a controles administrati-
vos de comprobación, inspección y
sanción. La diferencia es que se
modifica el régimen de control ad-
ministrativo, que pasa de ser a
priori a ser a posteriori. De hecho,
el texto legal establece una serie de
controles a posteriori, que permi-
tan verificar el cumplimiento es-
tricto de la legalidad.

Para el desempeño de las labo-
res de comprobación de los requi-
sitos exigidos en la declaración
responsable o comunicación pre-
via, las corporaciones locales po-
drán recurrir a la colaboración
privada de entidades de valora-
ción legalmente acreditadas.

España ha dado así un salto im-
portante y necesario, pues la ba-
rrera del tiempo y el número de
trámites burocráticos actúan co-
mo factor disuasorio por los costes
directos, de oportunidad y finan-
cieros que implican, sobre todo pa-
ra las pequeñas empresas. La re-
ducción de plazos afectará a uno
de los costes más difíciles de con-
cretar, como es la renta que han de
soportar los comerciantes por el
alquiler del local de negocio hasta
su apertura.

Antes de esta reforma, de acuer-
do con las cifras de la OCDE, Espa-
ña era el segundo país de Europa
donde más trámites había que
cumplimentar para crear una em-
presa. Asimismo, según el estudio
Doing Bussiness 2012 que elabora

El Real Decreto-ley de medidas urgentes de
liberalización del comercio y de determinados
servicios ha eliminado diversos trámites previos
a la apertura de un negocio 

Sectores a los que
afecta la nueva
norma

DE acuerdo con la clasificación na-
cional de actividades económicas,

esta reforma se aplicará en los siguien-
tes ámbitos:
Comercio minorista: 

■ Alimentación, frutería, carnicería,
pollería, charcutería, pescadería, pana-
dería, pastelería, heladería, tiendas de
caramelos, bodegas, autoservicios de
alimentación.

■ Textil confección, textil hogar, pe-
letería.

■ Herbolario y parafarmacia.
■ Perfumería y droguería.
■ Equipamiento del hogar, mue-

bles, aparatos electrónicos, ferretería,
material de construcción y saneamien-
to, bricolaje.

■ Venta de automóviles y acceso-
rios.

■ Óptica y ortopedia.
■ Instrumentos musicales.
■ Antigüedades.
■ Librería y papelería.
■ Juguetería.
■ Joyería.
■ Plantas. 

Pequeña industria artesanal:
■ Calzado y textil. 

Servicios:
■ Agencias de viaje.
■ Promoción inmobiliaria.
■ Alquiler de bienes inmuebles.

Servicios personales:
■ Reparación de ropa y zurcido,  re-

paración de calzado.
■ Peluquerías; institutos de belleza

y estética.
■ Fotocopias y servicios fotográfi-

cos.
■ Enmarcación.
■ Lavanderías y tintorerías.
Quedan excluidas de esta reforma

las actividades que tengan impacto jus-
tificado y proporcionado en el patrimo-
nio histórico-artístico o en el uso priva-
tivo y ocupación de los bienes de
dominio público.
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el Banco Mundial, España ocupa el
puesto 133 en una lista de 183 paí-
ses, en función de los trámites ne-
cesarios para abrir un negocio. 

Un sector estratégico. La finali-
dad última de las medidas aproba-
das es impulsar la actividad del
sector comercial minorista, que su-
ma un total de 436.496 empresas,
606.131 locales y 1,8 millones de em-
pleos. Este sector, que cuenta con
una fuerte presencia del pequeño
comercio (más 99 por ciento de las
empresas), sufre en estos momen-
tos las consecuencias de la crisis,
que ha supuesto un descenso acu-
mulado de las ventas de un 22,6 por
ciento en los últimos cinco años.
Además, desde el primer trimestre

de 2008 al primer trimestre de 2012,
la bajada de los trabajadores ha si-
do del 8,8 por ciento, al pasar de
2.004.700 ocupados en el primer tri-
mestre de 2008 a 1.828.700 en el pri-
mer trimestre de 2012.

Los cambios introducidos por
el real decreto-ley de mayo benefi-
ciarán a más del 90 por ciento de
las pequeñas y medianas empresas
comerciales y de servicios comple-
mentarios. Los procedimientos ini-
ciados con anterioridad a esta nor-
ma podrán optar por la aplicación
inmediata del nuevo régimen re-
gulatorio o bien por dar continui-
dad a los expedientes ya iniciados
conforme a la anterior regulación.

El Estado y las Comunidades
Autónomas podrán ampliar el ca-

tálogo de actividades incluidas en
la norma. 

Igualmente, se podrá modificar
el umbral de superficie de 300 me-
tros cuadrados para adaptarse a
las circunstancias del mercado y
de la coyuntura económica. En to-
do caso, tanto el catálogo de activi-
dades como el umbral de superfi-
cie serán revisados un año
después desde la entrada en vigor
del real decreto-ley.

Las Comunidades Autónomas
podrán ampliar, asimismo, el catá-
logo de obras que no precisen li-
cencia. Los cambios de titularidad
de actividades comerciales y de
servicios comprendidos en esta re-
forma tampoco requerirán de li-
cencia previa. 
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Ya no son necesarias las licencias previas a la apertura y actividad 
de establecimientos comerciales en España de hasta 300 metros cuadrados

Los cambios de
titularidad de ac-
tividades comer-
ciales y de servi-
cios
comprendidos en
esta reforma
tampoco requeri-
rán de licencia
previa.
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Apoyo al sector de la defensa.
Otro aspecto fundamental del real
decreto-ley es que el título II aña-
de nuevos sistemas para apoyar la
internacionalización de las em-
presas españolas del sector de la
Defensa.

La falta hasta este momento de
mecanismos que permitieran al
Ministerio de Defensa una partici-
pación más activa en la gestión de
programas destinados a la expor-
tación ha supuesto una desventaja
competitiva para nuestra base in-
dustrial y tecnológica, que se ha
visto obligada a competir en el
mercado internacional en desi-
gualdad de condiciones contra
ofertas procedentes de industrias

extranjeras, que contaban con el
apoyo de sus Gobiernos de origen.

La mayoría de los países exi-
gen que sus adquisiciones vayan
acompañadas de algún tipo de res-
paldo de los Ministerios de Defen-
sa de los países cuyas empresas su-
ministran dicho material. Es más,
muchos de ellos exigen celebrar
negocios con el Gobierno del país
de origen, depositando en este la
gestión de los programas en todas
sus fases hasta la entrega del ma-
terial.

En este momento, las empresas
españolas han sido dotadas ya de
las herramientas adecuadas para
competir en el mercado interna-
cional en igualdad. En concreto, se
articula la posibilidad de suscribir
contratos Gobierno a Gobierno pa-
ra la gestión de programas de ma-
terial de defensa con destino a la
exportación. El Ministerio de De-
fensa podrá además supervisar el
cumplimiento en tiempo y forma
de los otros contratos de suminis-
tro de material de defensa cele-
brados entre Gobiernos extranje-
ros y una empresa con domicilio
en España.

El texto legal deja claro que las
actividades que impliquen actos
de contratación por el Ministerio
de Defensa no supondrán coste o
beneficio económico para este. ■
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No se exigirá
autorización previa
para la realización 
de obras de
acondicionamiento 
de los locales 
que no requieran 
la redacción 
de un proyecto 

María del Puerto Gallego. Diputada Grupo Socialista

«Introduce de tapadillo una ampliación 
de la amnistía fiscal»

EL Grupo Socialista ha considerado que, pese a estar de acuerdo con la ma-
yor parte del Real Decreto-Ley del 25 de mayo de 2012 sobre medidas ur-

gentes para la liberalización del comercio y otros servicios, cuya voluntad es
favorecer al pequeño comercio y a la recuperación de las pymes, los
socialistas no podemos apoyar esta norma que introduce de tapadillo
una ampliación de la amnistía fiscal. Una medida que carece de toda

justificación ética y moral, y que atenta contra la justicia social al castigar a
quienes cumplen con Hacienda y beneficia a los defraudadores.

Carmen Cárdeno Pardo. Directora general de Comercio
Interior. Ministerio de Economía y Competitividad

«Hemos tenido un apoyo abrumador»

OCHOCIENTAS mil empresas españolas, la mayor parte autónomos y pequeños
empresarios, se beneficiarán de esta nueva norma, que pone fin a un sistema

de autorizaciones previas que data del Reglamento de Servicios de las Corporacio-
nes Locales de 1955. La eliminación de las licencias servirá para dinamizar un sec-
tor estratégico que se ha llevado por delante 176.000 empleos desde 2008. El Go-

bierno ha tenido un apoyo abrumador de empresarios, organizaciones de
autónomos y patronal del comercio español; del comercio andaluz (CECA)
y del madrileño (Cocem); de las Comunidades Autónomas –algunas como

Madrid y Baleares han ido más allá aumentando el umbral fijado por el Ministerio–,
y de la FEMP. Estamos decididos a seguir trabajando para que las Administraciones
Públicas, con el Gobierno de España en primer lugar, sirvan de apoyo a los empren-
dedores y no lo contrario. 

Las Comunidades Autónomas podrán ampliar el
catálogo de obras que no precisen licencia.
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