el

escaparate.

La grave situacion de endeudamiento privado en
Espaiia se ha centrado en el ambito familiar: el 80
por ciento de los pagos pendientes procede de
préstamos hipotecarios.

REFORMAS PARA ABORDAR EL SOBREENDEUDAMIENTO
DE FAMILIAS Y PARTICULARES

L seminario organizado por el Consejo General del Notariado en

el marco de los Cursos de Verano de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (UIMP), de Santander, centrado este
ano en el fendomeno del Sobreendeudamiento, dejé una nitida reivin-
dicacion de los operadores juridicos —jueces, catedraticos, nota-
rios— pero también de analistas econdmicos, sobre la conveniencia
de que se regule en Espana, de forma especifica, el exceso de
endeudamiento que asola a particulares y familias y que, en nume-
rosas ocasiones, corren serios riesgos de exclusion social.

MARIA TERESA MIELGO

L. curso se inauguré con dos
E conferencias, una impartida

por Matilde Cuena, profesora
titular de Derecho Civil de la Uni-
versidad Complutense, que entro a
dilucidar si este dano colateral de la
crisis es causa o efecto de la misma,
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y Sebastian Sastre, director ejecuti-
vo dela Asesoria Juridica de La Cai-
xa y profesor de Derecho Mercantil
de la Universidad de Barcelona, que
hablo de Deberes de informacion pre-
contractual de las entidades financie-
ras a su clientela y el andlisis preven-
tivo del riesgo. Ambos convinieron
en la necesidad de que se empren-

dan cambios de calado en diferentes
ambitos del ordenamiento juridico
espafol para abordar un problema
imperioso que esta creando exclu-
sién social a familias, obstruyendo
el espiritu emprendedor y perpe-
tuando la salida de la crisis.

Cuena comenz6 su exposicion
con una radiografia econémica de la



grave situacion del excesivo en-
deudamiento en Espana, fenome-
no que calific6 como “el gran esco-
1lo de la recuperacion” financiera
del pais y donde se aprecia, de ma-
nera meridiana, “el coste de la cri-
sis”. A su juicio, este “exorbitado
endeudamiento privado”, de nada
menos que 855.840 millones de eu-
ros, porcentaje que excede nota-
blemente el nivel de deuda publi-
ca, y de los que el 80 por ciento
—-660.000 millones- “es deuda hipo-
tecaria”, surge de la politica mone-
taria expansiva, de bajos tipos de
interés, trasla entrada en el euroy
se agrava con la burbuja inmobi-
liaria y los estimulos a los créditos
al consumo fomentados por las en-
tidades financieras.

Afrontar este problema, con
cambios legislativos urgentes y pre-
cisos, que acabe con la “profusion
legal imperante” y que inculque
mayores dosis de calidad normati-
va, son medidas de proteccién a las
personas fisicas, que también y en
paralelo operan como mecanismos
de estimulo econémico y reduccion
del déficit publico, subrayo.

Propuestas reformistas. La pri-
mera de estas iniciativas -dijo
Cuena- es la elaboracion de una
norma especifica que regule el so-
breendeudamiento de las personas
fisicas en un pais con un 25 por
ciento de desempleo y mas de 1,3
familias con todos sus efectivos en
paro, a los que es preciso dar una
segunda oportunidad, allanando-
les el camino para salir de la insol-
vencia y canalizando hacia ellos,
como han hecho paises como Esta-
dos Unidos o Islandia, los recursos
de los contribuyentes que se desti-
naron a salvar a las entidades fi-
nancieras. En su opinion, la refor-
ma de la Ley Concursal de octubre
del pasado afo, “no solo no ofrece
respuesta alguna al sobreendeuda-

‘“El ordenamiento espaiiol precisa de nuevas formulas
concursales para solventar el sobreendeudamiento de

particulares”

De izquierda a derecha: Luis Hernandez Lavado,
Manuel Lopez Pardiias, Myriam Gonzalez y Vicen-
te Maria del Arenal.

L seminario se clausuré con la intervencion del pre-

sidente de la maxima institucion notarial, Manuel
Lopez Pardifas, quien solicito del legislador que “habili-
te y encuentre nuevas formulas” para abordar el pro-
blema del sobreendeudamiento de particulares y fami-
lias, al igual que la reforma concursal del pasado afio lo
hizo con las sociedades de capital. A juicio de Lopez
Pardinas, esta senda reformista podria introducir instru-
mentos como el fresh start, potenciar los acuerdos de
refinanciacion y, sobre todo, “materializar mecanismos
concursales para personas naturales”. El presidente del
Notariado recalcé que el ordenamiento juridico “ha fun-
cionado bien”, en comparacion con otros modelos que

“han claudicado” ante este tipo de conflictos, derivados de la virulenta crisis econdmica actual, lo cual no
quiere decir que el Derecho “no entre a dar respuesta a asuntos dramaticos, desde el punto de vista hu-
mano, como el exceso de endeudamiento de las familias”. Los operadores juridicos “necesitamos los
cauces y medios que solo nos puede proporcionar el legislador para aportar soluciones” a estas cuestio-

nes graves y acuciantes.

En la clausura acompanaron a Lopez Pardifias, Vicente Maria del Arenal, notario y director del semina-
rio; Luis Hernandez Lavado, notario y secretario del curso, y la secretaria general de la UIMP, Myriam Gonza-
lez, quien agradecio a los ponentes su diagnostico y biisqueda de soluciones no traumaticas en un asunto
tan grave como el sobreendeudamiento, antes de proceder a la entrega de diplomas a los asistentes.

miento familiar, sino que acre-
cienta y estrangula la capacidad
de las personas fisicas de aliviar
su situacion”. Para Cuena, este
cambio legal “ha vuelto a circuns-
cribirse a las insolvencias empre-
sariales” en un momento critico en
el que, ademas, “apenas hay un 20
por ciento de concursos a los que
concurren particulares”. Toda una
senal de que ‘“no podemos tener
una ley peor” para afrontar este fe-
noémeno en la 6rbita particular.
Para Cuena, una futura ley en
esta direccion deberia instaurar la
exoneracion del pasivo pendiente.
Una figura que esta instaurada en
Estados Unidos desde 1898, denomi-
nada fresh start, que esta detras de
sus altos indices de emprendimien-
to porque ofrece una segunda opor-

tunidad a los empresarios. Sin ella,
empresarios como Ford o Heinz, ja-
mas hubieran podido levantar sus
emporios automovilistico o ali-
menticio, respectivamente, porque
los dos “tuvieron fracasos en sus
primeras empresas”. Este requisito
requiere —precis6- “limitar el prin-
cipio de responsabilidad patrimo-
nial universal” algo que, ademas,
“estimularia a los acreedores a en-
contrar acuerdos en vez de espe-
rar, sin tomar iniciativas, hasta
que se le restituyan sus deudas”.
En materia concursal, Cuena se
mostroé partidaria de la mediacion
notarial entre las partes en este ti-
po de actuaciones. Mientras que en
el ambito de la deuda hipotecaria,
aposto por el tratamiento que ofre-
cela Ley de Enjuiciamiento Civil.

Los expertos reclaman reformas multidisciplinares urgentes y con calidad
legislativa para abordar el elevado sobreendeudamiento familiar y empresarial
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el

escaparate.

Las empresas
ya tienen su
reforma
concursal.
Pero, ;donde
esta la de
particulares y
familias?

vivienda. O en la Ley de Proteccion
de Datos, que permite a bancos y
cajas guardar y preservar la infor-
macion financiera de sus clientes,
recabada en sus ficheros de solven-
cia, amenos que medie el consenti-
miento particular. Circunstancia
que queda excluida en los regis-
tros de morosos, por ejemplo. “Es-
te trafico de datos anade transpa-
rencia, pero, sobre todo, genera
competitividad entre las entidades
financieras a la hora de promover
el crédito”. A juicio de Cuena, la
informacién econémica privada
deberia fluir con absoluta norma-
lidad, como sucede en Estados
Unidos y otros paises del entorno
de Espana”.

Vision de la gran banca. Sebas-
tian Sastre justifico las ayudas pua-
blicas a la banca: “El rescate de los
paises a su sistema financiero es
crucial porque toda economia que
carezca de un modelo potente en es-
te sector elimina la fortaleza mis-

Pero la profesora de Civil sena-
16 otras dos normas susceptibles de
cambios. La Ley de Enjuiciamiento
Civil, y en concreto su articulo 671,
que es el que permite adjudicar bie-
nes embargables al acreedor, en los

casos de las deudas hipotecarias a
las entidades financieras, a mitad
de precio, en las subastas desiertas
de inmuebles, porque el precio va-
lido sigue siendo el de la tasaciéon
del momento de adquisicion de la

ma de lanaciéon”. Es lo que han he-
cho, antes que Espana, Estados
Unidos y socios europeos como Ale-
mania, Francia, Bélgica y Holanda,
a partir de 2008, cuando sus bancos
centrales completaron los planes de
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Soluciones al endeudamiento familiar

L seminario conté con una mesa redonda que llevo por

titulo Propuestas para afrontar el endeudamiento de parti-
culares. Estas son las visiones y las respuestas que plantea-
ron cada uno de sus cinco componentes.

El notario Angel Serrano, que intervino en primer térmi-
no, explicd que, a pesar de que la reactivacion de la econo-
mia y la generacion de empleo son las premisas esenciales
para solventar los problemas de sobreendeudamiento en
Espana, mientras acontece el esperado despegue del ciclo
de negocios se debe regular con precision este fendmeno
que asola la coyuntura actual y evitar, con estos cambios,
que vuelva a reeditarse la doble etapa del cambio de siglo,
primero de facilidad crediticia y, con posterioridad, de res-
triccion casi total del mismo. Sobre todo, en materia hipote-
caria, para permitir que los préstamos sean trajes a medida
en vez de productos al uso, un objetivo que deberia com-
pletarse con medidas que permitan la reagrupacion de

deudas familiares y la opcion de refinanciacion previa a la
entrada en concurso. En este sentido, reclamé una normati-
va ad hoc para amortiguar la deuda particular con caracter
retroactivo, algo que permite la Constitucion espafola, de
forma que se incorporen quitas, moras, tiempos de espera
y la figura del fresh start. De forma que Espafia no siga
siendo un pais ajeno a la regulacion del sobreendeuda-
miento y que contintie viendo estos escenarios como una
temeridad.

Para Serrano, en linea con los dictamenes del Consejo
Econdmico y Social Europeo, estos cambios quedan justifica-
dos por razones de exclusion social y porque, ademas, aten-
tan contra el principio rector del mercado interior europeo de
permitir a los ciudadanos un acceso al crédito en igualdad
de condiciones. De ahi que reclamara también procesos de
restructuracion de deudas diferentes cuando hay un deudor
y un acreedor y cuando existen varios acreedores. En el pri-



Habria que diferenciar entre la banca de inversion y la comercial, como ya han
hecho EE.UU. y Reino Unido

ayuda estatales con préstamos a ba-
jos tipos de interés y participacio-
nes en las entidades sometidas a
tensiones”.

Sastre reconocio que el legisla-
dor espanol debe atin someter al sis-
tema financiero a una “remodela-
cion normativa” multidisciplinar,
enfocada a inculcar mayores dosis
de transparencia y proteccion a los
clientes bancarios. De forma que lo-
gre conectar la bateria de medidas
sobre informacion, con las condi-
ciones generales de contratacion y
las clausulas abusivas. Incluso por
necesidades del guion. Porque, a su
juicio, este segmento, el financiero,
se encamina a una diferenciacion
entre banca privada o de inversion,
la que requiere asesoramiento para
productos complejos y de cierto
riesgo, y comercial. Y los antece-
dentes en Espana de otro tipo de ne-
gocio bancario, como la banca in-
dustrial de los sesenta, acabd en
fracaso.

El director ejecutivo de la Aseso-
ria Juridica de La Caixa predijo que
la banca comercial podria tener que
centrarse, en exclusiva, en la conce-
sién de créditos y préstamos hipote-
carios a clientes y abandonar pro-
ductos como las participaciones

preferentes “en las que confundi-
mos inversores con ahorradores”,
pero a las que tuvimos que acudir
también las entidades financieras
como casi tnico recurso para saldar
el déficit de liquidez del sistema.
Vicente Maria del Arenal, nota-
rio y director del seminario, recor-
d6 en la inauguracion del curso que
“ya en Derecho Romano se aborda-
ba el problema de la insolvencia y
del fracaso de los negocios al esta-
blecer responsabilidades al deudor
pero también los limites sobre el
mismo que evitaran el ahogamien-

to del comerciante. Del Arenal tam-
bién cito otro ejemplo de esta evolu-
cion, la del abandono del buque en
el Derecho Maritimo, que facultaba
la entrega a los acreedores de la na-
ve, sus fletes y pertenencias en caso
de impagos y que incluyo, con pos-
terioridad, amparos a esa responsa-
bilidad maxima en catastrofes eco-
logicas con costes multimillonarios
como la del Prestige o el Exxon Val-
dés. El director del curso también
saco a colacion, en este contexto, la
fulgurante recuperacion de General
Motors, multinacional americana

mer caso, la mejor opcion es la de la mediacion directa entre
las partes y, para el segundo, al que también deberia sacarse
de la Ley Concursal, con mediacion notarial en un proceso en
el que se realizara una tasacion fidedigna de bienes y deu-
das con predisposicion a la adhesion a una propuesta razo-
nable de pagos que eludiera el sometimiento posterior al
juez bajo la premisa de que obtendria “peores condiciones”.
Serrano también recomend6 acabar con las hipotecas soli-
darias porque “no se deberia hipotecar mas de una vez un
bien” y modificar los afianzamientos de hipotecas superiores
al 100 por ciento del valor del bien y su sustitucion por pac-
tos comisorios bajo la supervision notarial.

Ana Garcia Jiménez, codirectora del Centro de Media-
cion del Colegio de Abogados de Valencia, criticé la “escasa
voluntad” de las entidades financieras por participar en los
procesos de mediacion, pese a la situacion de indefension
juridica en la que se encuentra el deudor en procesos proxi-
mos al desahucio y de la “elevada responsabilidad que tie-
nen en estos casos”. Garcia Jiménez aseguro que, en Valen-

canzar acuerdos de mediacion”, aclaro.

das de estimulo al consumo y de

Los analistas
ven necesarios
cambios
puntuales
en las leyes
hipotecarias
y de
enjuiciamiento
civil.

cia, de los 300 expedientes emprendidos hasta los tltimos

meses, 140 fueron de mediacion hipotecaria, muchos de

ellos por el acuerdo suscrito por este centro con el Poder Ju-

dicial para que los tribunales de primera instancia deriven

estos asuntos. “Sin la voluntad de la banca, no se puede al-

El eurodiputado socialista Antolin Sanchez Presedo

apunté que “no se debe caer en el error de entender el en-

deudamiento como algo nocivo”, sino como un fenémeno

que debe tratarse con celeridad legislativa para que “el cré-

dito vuelva a fluir y restablezca la fortaleza del sistema eco-

némico”. A su juicio, el elevado endeudamiento privado en

Espaiia, fruto de la burbuja inmobiliaria primero, financiera

por la hipertrofia del exceso crediticio, después, y de dese-

quilibrios macroeconémicos como un déficit exterior por en-

cima del 10 por ciento, debe acometerse fortaleciendo la

oferta —es decir, saliendo al auxilio de los bancos— pero tam-

bién de la demanda, en referencia a la instauracion de medi-

» (Sigue en pag 11)
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El Derecho no puede desentenderse de la situacion del sobreendeudamiento
hipotecario existente en Espana

que entro6 en suspension de pagos
en 2009 y que pudo dar beneficios
historicos, de 7.600 millones de do6-
lares apenas dos afios después, por
el adecuado tratamiento legislativo
que Estados Unidos, sus jueces y
sus administradores concursales,
ofrecen a las empresas en situacién
de dificultad financiera.

Diagnéstico de la Judicatura.
La segunda jornada del seminario
programé dos conferencias: la pri-
mera, impartida por Ignacio Mar-
tin Verona, juez decano de Valla-
dolid, quien analiz6 las Formas de
gestion del sobreendeudamiento, y
la segunda, por Lorenzo Prats, ca-
tedratico de Derecho Civil de la
Universidad Autonoma de Barce-
lona, sobre Preconcursalidad y
concurso de la persona natural.
Para Martin Verona, las re-
cientes reformas que han tratado
de contener la morosidad y los im-
pagos en materia hipotecaria han
resultados baldias. Desde el plan
de salvamento del ICO, dotado con

» viene de pagina 9

recuperacion del poder adquisiti-

6.000 millones de euros, en 2009,
con quitas de tres afios y para hi-
potecas de hasta 500 euros al mes,
hasta el Real Decreto Ley 8/2011 de
apoyo a deudores hipotecarios que
establecio en el 60 por ciento del
bien inmueble el valor de adjudi-
cacion del mismo en la subasta o
los limites de inembargabilidad, o
el reciente decreto 6/2012, que in-
corpora el denominado codigo de
buenas practicas bancarias. Todas
estas iniciativas no han logrado el
efecto llamada sobre los deudores
por los rigidos requisitos que plan-
tean. A su juicio, habria que im-
portar mecanismos del ordena-
miento juridico francés, como los
comités de renegociacion de deu-
das, distribuidos por distritos te-
rritoriales, para fomentar Ilos
acuerdos entre bancos e hipoteca-
dos, y del aleman, el procedimien-
to de concurso de la persona fisica,
llamado con acierto del consumi-
dor, o la liberalizacion del deudor,
disefiado desde una perspectiva
que no hace desaparecer el pasivo

sino la situacién de insolvencia
temporal.

Analisis académico. Para el cate-
dratico de Civil, 1a clave radica,
por encima de otras reformas pun-
tuales en la Ley de Enjuiciamiento
Civil y la Ley Hipotecaria, en la
promocion y regulacion de los
acuerdos pre-concursales de refi-
nanciacion. A imagen y semejanza
de como los ha planteado la reforma
Concursal de 2001 para las socieda-
des de capital. En este sentido, pre-
cis6 que cualquier cambio en esta
direccion deberia bastar con que el
deudor hipotecario notificara al juz-
gado el inicio de negociaciones con
el banco encaminadas a encontrar
un acuerdo de reordenacion de los
pagos; que este paso esté acompana-
do de un acta notarial que garantice
que esta manifestacion es fehacien-
te y que el pacto busque una am-
pliacién del crédito disponible, nue-
vos plazos sobre vencimientos y
obligaciones; es decir, “un plan de
pagos verosimil”. |

empleo, ademas de las politicas de contencion del gasto

vo de las familias. Sanchez Presedo, que recordo que la deu-
da privada en Espaiia fue superior en el periodo 1995-2004
que entre este ultimo ejercicio y 2009, afio de la primera re-
cesion, avanzo que los trabajos de elaboracion de la Directiva
de Crédito al Consumidor giran en torno a dos premisas esen-
ciales. De un lado, la diferenciacion entre asesoramiento fi-
nanciero y recomendacion comercial; es decir, entre banca
de inversion y al consumidor o comercial, y la inclusion y
conservacion documental de las evaluaciones de solvencia y
de riesgos que manejan las entidades financieras a la hora de
conceder créditos, con vistas a evitar nuevos escenarios co-
mo el actual.

Para Ana Maria Madrazo, diputada del PP por Canta-
bria, que sustituy6 en la mesa al también diputado popular
Vicente Martinez Pujalte, la solucion a este dilema pasa por
las reformas estructurales que el Gobierno esté acometien-
do para inculcar mayores dosis de productividad y compe-
titividad, de forma que se reactive la economia y se genere

para reducir el déficit publico. Solo asi se podran recondu-
cir las todavia bajas tasas de descenso del endeudamiento
empresarial (del 1,7 por ciento interanual en mayo, segun
del Banco de Espaiia) y familiar, del 2,8 por ciento.

Julio Rodriguez, economista, exasesor del gobernador
del Banco de Espana en materia inmobiliaria, y expresi-
dente del Banco Hipotecario y de Caja Granada, solicité
que se acelere el proceso de fusiones y concentraciones
bancarias en Espaiia, porque en este periodo, como acon-
tecio ya a comienzos de los noventa con la privatizacion
de la banca publica, “el animo de las entidades se focaliza
en la captacion de depdsitos, no en la concesion de crédi-
tos”. Rodriguez recordd que este sector ha pasado, en el
decenio 1997-2007, de experimentar un encarecimiento
del precio de la vivienda de un 200 por ciento, con mas de
8,5 millones de escrituras inmobiliarias, a un ejercicio, el
2012, en el que apenas se prevén 200.000 operaciones de
compraventa.
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