.entre magnitudes.

‘ALFOMBRA ROJA’ PARA LOS
EMPRENDEDORES

S muy dificil salir de la crisis sin el vigor econémico de los
emprendedores, que son los verdaderos creadores de empleo.
Las pequenas empresas y los autdnomos generan el 80 por ciento de
los nuevos puestos de trabajo, segun la patronal ATA. Estos datos no

dejan lugar a dudas: si a quienes deciden montar un negocio les va
bien, es mucho mas facil que al pais le vaya bien. En La Moncloa son
perfectamente conscientes de ello, por lo que el Gobierno va a lanzar
una estrategia de emprendimiento, destinada poner “alfombra roja”
—en palabras de la propia vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saenz
de Santamaria— a quienes sostienen el maltrecho mercado laboral.

JUAN ARZA

L Gobierno de Mariano Ra-
E joy esta acelerando las medi-

das en favor de los empren-
dedores para paliar, en la medida
de lo posible, las consecuencias de
la grave recesion econémica que se
avecina en Espana. Varios minis-
terios tienen previsto lanzar con-
juntamente una Ley para apoyar la
actividad empresarial, pero esto se
ha pospuesto hasta que las condi-
ciones financieras lo permitan, ya
que ahora el Gobierno asegura que
no le es posible lanzar incentivos
fiscales. Se desarrollara asi una de
las promesas electorales estrella
del PP, que llegara tarde —se pro-
metio para los primeros 100 dias de
Rajoy en La Moncloa- pero a tiem-
po de salvar miles de empleos.

El proyecto, que en algunos te-
mas esta ya muy completo, definira
claramente el concepto de empren-
dedor; se centrara en la lucha con-
trala burocracia y los problemas de
unidad de mercado; establecera un
marco fiscal mucho mas atractivo
para las pymes y para los auténo-
mos, y ofrecera formulas para me-
jorar la financiacion de las compa-
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nias cuando el grifo del crédito esta
muy cerrado. También se impulsa-
ran medidas para apoyar la inter-
nacionalizacion de las pymes, algo
clave para acabar con la destruc-
cion de empleo. Mientras no se
apruebe esta norma, la citada “es-
trategia de emprendimiento”, que
se va a lanzar a principios de otono,
impulsara el fomento del trabajo
auténomo, facilidades para el em-
pleo a jovenes y la formacion dual,
entre otras medidas.

Segunda oportunidad. Pero no
quedan ahi las intenciones del Go-
bierno para dinamizar el entrama-

Lo mas importante
de laLey de
Emprendedores sera
su capacidad para
aliviar fiscalmente

a las empresas

y generarles
financiacion

do empresarial del emprendimien-
to. La vicepresidenta, Soraya Sa-
enz de Santamaria, ha anunciado
que la futura Ley de Emprendedo-
res incluira la regulacion de la se-
gunda oportunidad para que los
empresarios que no hayan tenido
éxito en un primer negocio puedan
liberarse de la carga y pueden em-
prender otros proyectos. Para ello
aludio, con claridad, a "la necesi-
dad de regular en Espafa la segun-
da oportunidad, la necesidad de
que, aquellos emprendedores que
no han tenido éxito por la coyun-
tura econémica y sin su culpa, en
la primera iniciativa, puedan libe-
rarse de las cargas de esa primera
actuaciéon para poder continuar
con su espiritu emprendedor".
Santamaria también ha anun-
ciado la creacion de un fondo de in-
version para emprendedores de 40
millones de euros, destinado a capi-
tal semilla, que se realizara a tra-
vés de una empresa publica del Mi-
nisterio de Industria, Enisa, que
depende de la direccion general de
pymes. El objetivo es apoyar a estas
empresas y por ello Enisa —que
cuenta con un presupuesto de 100
millones de euros para 2012 cofi-



nanciara junto con "socios e inver-
sores seleccionados" a empresas de
reciente creacion a través de crédi-
tos participativos. Este proyecto, el
Spain Startup Investment Fund, es-
tara enmarcado dentro de 1a Ley de
Emprendedores.

La intencién del Gobierno es ha-
cer mas facil todo lo necesario para
que los emprendedores puedan ini-
ciar sus negocios. "Alfombra roja a
los emprendedores por parte de las
Administraciones Publicas", enfati-
70, como ya se ha sefialado. Por ello,
emprendedores e inversores son
esenciales para crear el marco ne-
cesario de crecimiento y empleo.
"El emprendimiento ha de conver-
tirse en la expresion mas fiel de la
recuperacion de la confianza en la
economia de este pais y de nosotros
mismos", ha enfatizado la portavoz
del Ejecutivo popular.

Para ello, el Gobierno ha anun-
ciado otras medidas como facilitar
el acceso a las pymes a las compras
publicas aplicando el codigo de
buenas practicas de la Small Busi-
ness UP de la Union Europea. Una
medida en la que esperan contar
también con el apoyo de las gran-
des empresas.

Pero la accién también debe
continuar en el exterior porque,
aunque las exportaciones de bienes
estan creciendo en Espana un 12
por ciento, los destinos se estan di-
versificando y la balanza de mer-
cancias ha registrado superavit en
los primeros meses del afio, sélo el
5 por ciento de las empresas espa-
nolas venden sus productos fuera y
no de forma regular. Es decir, el
presidente Rajoy quiere ‘“abrir
mercados para crear pais".

A la espera de esta importante
Ley de Emprendedores, el Gobier-
no ya ha aprobado varias medidas
favorables para este colectivo em-
presarial: los cambios de la refor-
ma laboral, como el contrato de
apoyo a los emprendedores —desde
su entrada en vigor se han celebra-
do casi 40.000 contratos de este tipo,
la mitad de jovenes de menos de 30
anos—, que ha aplaudido el mundo
de los auténomos en bloque; y la li-
nea del ICO de hasta 22.000 millo-
nes de euros para pymes. Ademas,
cuestion aparte merece el plan de
pago a proveedores, que ha insufla-
do oxigeno en el sector privado, al
cancelar la mayoria de las deudas
acumuladas de las autonomias y

Autonomos y las pymes tienen tres
problemas fundamentales: falta de crédito,
morosidad y fiscalidad.

los ayuntamientos con sus provee-
dores. El desembolso del plan ha as-
cendido, hasta ahora, a 27.000 mi-
llones de euros. Dos tercios de las
empresas beneficiadas son pymes o
autonomos. Los 8.000 restantes
también dinamizaran el sector pri-
vado, pero atin no se ha decidido a
qué sectores se destinaran.

Por otro lado, el Ministerio de
Economia ha cambiado la ley de li-
bertad comercial, para prohibir
que se acote la apertura de estable-
cimientos entre 150 y 300 metros
cuadrados. Hasta ahora, los esta-
blecimientos de menos de 300 me-
tros tenian libertad total de hora-
rios, pero existia una salvedad
autonémica que permitia rebajar
ese tamafo a 150 metros, caso de
Cataluna, por ejemplo.

Al anunciar estos cambios, el
Ministerio de Economia también
auguro6 una reforma en pos de la
unidad de mercado, de manera que
un mismo producto pueda vender-
se en cualquier rincon de Espafna
sin necesidad de modificar etique-
tado ni caracteristicas. De hecho, el
propio Gobierno ha constatado que
en Espafa el mercado interior "fa-
1la y falla mucho", por lo que ha cre-
ado un "grupo interministerial de
trabajo" con el objetivo de estable-
cer mecanismos de garantia y uni-
dad de mercado, que garanticen la
libre circulacién de bienes por todo
el territorio nacional”, mediante
una regulacion "igualitaria y equi-
tativa".

Por si fuera poco, las medidas
de ayuda a los emprendedores no
van a acabar ahi. Reunidos en el
Consejo Europeo, los paises de la
Unién Europea —en especial los del
euro- han decidido dar un fuerte
impulso al Banco Europeo de In-
versiones, de manera que multipli-
que su capacidad de financiar pro-
yectos y fortalezca las garantias de
apoyo a las pymes europeas. Espa-
Na esta, actualmente, preparando
ese terreno, que podria ir destinado
fundamentalmente a la I+D+i, se-
glin aseguran fuentes gubernamen-
tales a ESCRITURA PUBLICA.
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:Rebaja de médulos a la vista?

a medida estrella de la futura Ley de Emprendedores podria ser una rebaja de los médulos fiscales

de los auténomos. Algo que ha sido aplaudido por la patronal del ramo, ATA. “Nos parece un buen
paso”, dice su presidente, Lorenzo Amor.

No en vano, Mariano Rajoy ha dicho repetidamente en los tltimos meses que la recuperacion eco-
nomica dependera de las pymes y de los autonomos, que aglutinan el 95 por ciento del tejido producti-
vo espaiiol y que son los grandes paganos de la crisis. Por eso, Hacienda se plantea acometer una nue-
va rebaja del 5 por ciento en los mddulos fiscales de los auténomos, segun fuentes gubernamentales.
Aunque todo dependera de las exigencias de Bruselas y de la lucha contra el déficit. Pero a poco que
las cuentas publicas permitan ese alivio, se hara.

Los madulos son un sistema por el cual un empresario tributa, con independencia de su factura-
cion, en funcion de una serie de parametros establecidos por Hacienda para cada actividad empresa-
rial, como pueden ser los metros cuadrados del negocio, la dimension de la barra en el caso de un bar
o el nimero de empleados o el mobiliario, entre muchos otros. José Luis Rodriguez Zapatero ya rebajo
un 5 por ciento los médulos a los auténomos en 2009, reduccion que se ha mantenido en 2010, 2011y
2012. El problema es que la actividad econémica de muchos sectores ha caido mucho mas que ese 5
por ciento (mas del 20 por ciento en el caso de la construccion y el comercio, por ejemplo). Asi que Ra-
joy quiere acometer una reforma profunda de la fiscalidad de los auténomos, para lo cual se crearia
una comision de expertos, con el objetivo final de adecuar la fiscalidad a la caida de la economia.

Pero antes bajaria de forma lineal otro 5 por ciento los rendimientos netos declarados por los auté-
nomos en el sistema de madulos. Es decir, una bajada al menos igual a la que se aprobo en el IRPF pa-
ra las pymes (cinco puntos porcentuales). Al bajar los rendimientos desciende, asimismo, la base impo-
nible del IVA, por lo que también se paga menos por este impuesto.

Incentivos fiscales y de finan- Entre las medidas fiscales que

ciacion. Lo mas importante de la
Ley de Emprendedores sera, sin
duda, su capacidad para aliviar
fiscalmente a las empresas y gene-
rarles financiacion. Porque los au-
ténomos y las pymes tienen tres
problemas fundamentales: la falta
de crédito, la morosidad (que se ha
aliviado en parte con el plan de pa-
go a proveedores) y la fiscalidad.
Seglin el Ministerio de Hacienda,
hay muchas medidas fiscales con
poco impacto recaudatorio que
permiten crear facilmente empleo
y, por lo tanto, aumentar la recau-
dacién en el medio plazo. A este
respecto, lo primero que se concre-
tara en la futura ley es el concepto
de emprendedor. De entrada, se
tendra en cuenta a las empresas
constituidas y a los auténomos
que lleven menos de dos afnos ope-
rando, excluyendo a entidades
bancarias, las companias de segu-
ros y los fondos de pensiones.

contempla el Ministerio de Hacien-
da se encuentra la mejora de la fis-
calidad en el Impuesto de Socieda-
des para las pymes (eliminando
requisitos como el de generacion
de empleo para que las empresas
pequeias puedan aplicar el tipo re-
ducido del 20 por ciento) y fomen-
tar la I+D+i incrementando las de-
ducciones en el Impuesto sobre
Sociedades para las actividades de
innovacién. Asimismo, se preten-
de eliminar “la discriminacion
existente entre los emprendedores
dependiendo de que tributen en el
IRPF y en Sociedades”. También se
permitira el retraso en el pago del
IVA hasta que las empresas cobren
las facturas, comenzando inicial-
mente por las Administraciones
Publicas. Otro de los aspectos que
se esta barajando es la bonificacion
de las cotizaciones sociales para co-
lectivos como los investigadores y
los jovenes.

Una de las medidas estrellas que
se esta evaluando es la ayuda fiscal
de 3.000 euros para las pymes y au-
tonomos que creen empleo. El Go-
bierno tiene que calcular atun si el
coste recaudatorio de ponerla en
marcha es rentable: podria generar
mayores ingresos para el Estado
por medio de los impuestos que pa-
guen los nuevos contratados. Tam-
bién se prepara una reduccion de
modulos en el IRPF e IVA para py-
mes y autonomos.

El equipo de Rajoy también tie-
ne la intencion de reformar los pun-
tos de asesoramiento para empren-
dedores de las administraciones.
Ademas, se buscara que las empre-
sas puedan crearse facilmente.

Por otro lado, el Ejecutivo no
quiere permanecer impasible fren-
te ala sequia del crédito. Por ello se
incentivara fiscalmente a los inver-
sores informales privados o Busi-
ness Angels, un tipo de financiacion
poco habitual en Espana que tiene
grandes resultados en otros paises
desarrollados. También se quiere
crear un fondo de capital semilla
con financiacion mixta (publica y
privada), mejorar las condiciones
actuales de los microcréditos y fo-
mentar la financiacion del capital
riesgo. Los microcréditos estaran
dirigidos a emprendedores y micro-
empresas que lleven operando me-
nos de tres anos y que no vayan des-
tinados a refinanciar el negocio.

Asimismo, se estableceran de-
ducciones para el fomento de la ac-
tividad exterior para las pymes, ya
que no son consideradas ayudas de
Estado en los tratados de 1a UE. Los
expertos creen que no generan mu-
cho coste para el erario publico pe-
ro que si son muy atractivas para
muchas empresas. También se es-
tudia recuperar las deducciones pa-
ra inversiones en el extranjero que
suprimio6 el anterior Gobierno so-
cialista en 2007. |

Se pretende eliminar la discriminacion existente entre los emprendedores
dependiendo de que tributen en el IRPF y en Sociedades
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