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Hoy un
agricultor,
ademas de
saber cultivar
la tierra, debe
cumplir con
normativas
diferentes.

-

-
conémicamenteenla

turaylagan

" CARLOS CAPA
| [ CarlosCapaEP@gmail.com

4 (@cap

rrollo de todos los sectores econémicos y, en particular,
de la agricultura, de la ganaderia, de la pescay de la arte-
sania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los es-
pafoles”.

Los cambios de las ultimas décadas han sido acelera-

provienen de la regulacién de situaciones con un ori-
gen agrario, donde esta actividad era el pilar funda-
mental de su modus vivendi. Muchos de los hechos his-
toricos, no siempre pacificos, de nuestra historia, estan

L AS PRINCIPALES INSTITUCIONES del Derecho civil

relacionados con la ordenacion legal de la propiedad en
el campo y han dejado huella en nuestro acervo comun:
la desamortizacién del XIX, la reforma agraria de la Il Re-
publica, la concentracion parcelaria del franquismo....
Hoy el Art. 30 de la Constitucién de 1978 mandata a
los poderes publicos atender “a la modernizacién y desa-

dos. Hemos evolucionado mucho, pero nos engafiariamos
si nos dejaramos deslizar por la pendiente del apriorismo
deduciendo que el ambito rural es un mundo pequefio,
irrelevante o anclado en tiempos pretéritos. Asi, segin
destaca la Oficina Europa de Estadistica (Eurostat) se han
identificado tres objetivos estratégicos a largo plazo para



El drama
de la despoblacion

A DESPOBLACION de las zonas rura-

les es el problema, quiza silenciado
en el ruido de la actualidad, que mas
seriamente aqueja al desarrollo sosteni-
ble de Espaia y de Europa.

Tomar plena conciencia de ello es
una lluvia fina que va se va filtrando en
las agendas politicas con dificultad. EI
fendmeno de la despoblacion se acelerd,
alla por los sesenta del siglo XX, con un
sostenido traslado de poblacién del cam-
po a la ciudad, en busca de los nuevos
empleos generados por la industrializa-
cién y despegue de la construcciony el
sector turistico, acompaiiados de una
mas cerca y eficiente oferta de servicios
publicos. Centrandonos en Espafia, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE), sefia-
la que en 2018, de los 8.124 municipios
existentes en el pais, 4.998 tienen menos
de 10.000 habitantes, donde reside el
20,5% de la poblacion, concentrandose el
40% de los espaiioles en ciudades de mas
de 100.000 habitantes. Esta no es una
situacion de idiosincrasia propia: regio-
nes de Alemania, Grecia, el Reino Unido,
Bulgaria o Italia comparten esta preocu-
pante situacion.

El asunto ha entrado de lleno en la
agenda comunitaria, aprobando el Parla-
mento Europeo, en su sesion de 14 de
noviembre de 2017, una resolucién no
legislativa en la que pide que las regiones
de la Unién Europea con poblacion enve-
jecida, baja natalidad y éxodo de jovenes
debido a las limitadas oportunidades
laborales reciban mas ayudas. Los parla-
mentarios europeos proponen, con la
actuacion de los fondos europeos, una
politica demografica europea que atien-
da a los territorios que actualmente se
enfrentan a desequilibrios. La Union
Europea destina en el Marco Financiero
del periodo 2014-2020, 1.025 millones de
euros a la Politica Agraria Comun.
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Para saber mas

;? Informe de la entidad

- q .z

= dedicada a gestion de proyectos en el
mundo rural Alma Natura.

> Estudio monografico
en el que se explican los conceptos,
principios y aspectos mas relevantes de
la materia.

> Documento
divulgativo de la Union Europea acerca
de la Politica Agraria Comun (PAC).

>

=

La politica europea
de desarrollo rural contribuye a que las
zonas rurales de la UE puedan hacer
frente a los retos econémicos, medio-
ambientales y sociales que plantea el
siglo XXI. Esta dotada con 100.000
millones de euros en el periodo, distri-
buidos entre los diferentes paises.

El Derecho agrario no ha escapado
al incremento exponencial
de la produccion normativa

el periodo 2014-2020, en consonancia con los objetivos
de Europa 2020y la Politica Agraria Comun (PAC), a sa-
ber: mejorar la competitividad de la agricultura; salva-
guardar la gestidn sostenible de los recursos naturales y
la accion climética, y asegurar que el desarrollo territorial
de las zonas rurales sea equilibrado.

Apoyo notarial. El notario ha estado siempre cercano, como
pieza insustituible en la vida cotidiana, en la articulacion
social del mundo rural. Es constatable que gran parte de los
casi 3.000 notarios espafioles tienen sus destinos en ambitos

~»
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Los notarios son muchas veces los encargados de asesorar sobre
cuestiones juridicas, patrimoniales o familiares del mundo rural

Pueblos vacios,
también en Espana

AMBIEN EL LEGISLATIVO espaiiol
T parece haber advertido la gravedad
del problema, constituyendo el Senado
la Comisidn Especial sobre la Evolucion
Demografica de Espafa en marzo de
2017, que en estos momentos debate
una mocién presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista por la que se
insta al Gobierno a la adopcion de deter-
minadas medidas para luchar contra la
despoblacion en la Espafiia interior.

Ya en 2015 el Senado aprobé una
ponencia con 50 recomendaciones (que
esperan su puesta en marcha) entre las
que figuran un tratamiento fiscal especi-
fico para el ambito rural, con desgrava-
ciones en el IRPF; tipos mas reducidos
del IVAy del impuesto de transmisiones
patrimoniales, o medidas para el desa-
rrollo digital y la extension de internet
en el mundo rural, actuaciones medio-
ambientales, entre otras.

rurales o semirurales y muchos de ellos residen en esas
zonas. Tampoco es de olvidar una notable tradicion agraris-
ta en el Notariado espafiol, que por mayor cercania y proxi-
midad que otros funcionarios publicos, son muchas veces los
encargados de asesorar o dilucidar sobre cuestiones juridi-
cas, patrimoniales o familiares en el mundo rural muy cer-
canas a la vida de sus convecinos y en las que su practica 'y
experiencia son de un valor indudable para la paz y el bie-
nestar social. Desde los lejanos decimondnicos afios del
notario y agrarista Joaquin Costa mucho ha llovido, pero no
ha cambiado la afeccién del cuerpo notarial al mundo rural.

Hoy, en las notarias se tiene un experto criterio de
cuestiones que afectan directamente a la economia rural
como es la Politica Agraria Comun (PAC) y todos los con-
ceptos que la acompafian: cuota, excedentes, derechos
de plantacién, aseguramiento, subvenciones, etc. Sin de-
jar a un lado todas aquellas cuestiones, que desde siglos
han estado presentes en la actividad agraria y ganadera,
como las servidumbres, la propiedad (muchas veces no
registrada) los arrendamientos, el cooperativismo, etc.

El notario que desempefia su actividad en el mundo
rural es un especialista que ha tenido que incorporar a su
practica profesional una multitud de conocimientos téc-
nicos para poder seguir siendo el mejor de los apoyos a
los habitantes de las poblaciones mas pequefias.

El Derecho agrario. El Derecho agrario no ha escapado al
incremento exponencial de la produccién normativa que

No todo es agricultura o ganaderia
en las zonas rurales. Las nuevas
tecnologias ofrecen posibilidades
de desarrollo de otros negocios.

ha multiplicado sus origenes y sus espacios regulatorios
incorporando materias de especial interés ciudadano
como el medio ambiente, en su dimensién juridica y obli-
gacional.

Administraciones locales, autondmicas, nacionales y
europeas dictan hoy normas que, probablemente, solo
bajo los preparados ojos de un notario que combina su
extraordinaria preparacién técnica con la cercania al ciu-
dadano, pueden evitar problemas al agricultor. Y es que
hoy un agricultor, ademas de saber cultivar la tierra, de-
be cumplir con normativas diferentes, provenientes de su
ayuntamiento, al tiempo de conocer qué preferencias de
cultivos ordena la PAC o si puede o no usar determinados
quimicos.

El mundo rural ha cambiado, pero sus valores estan
arraigados con sdlidas raices. Hoy no todo es agricultura o
ganaderia en las zonas rurales .Las nuevas tecnologias
ofrecen posibilidades de desarrollo de otros negocios, el
turismo rural —con sus ventajas, con sus inconvenientes—
o la nueva funcién del suelo rural, atractivo para produ-
cir energia solar o edlica, por ejemplo, hacen mas impor-
tante que nunca la funcion notarial en el mundo rural,
maxime cuando el elevadisimo grado de desarrollo tec-
nolégico alcanzado por el Notariado espafiol permite
abreviar y facilitar los tramites y las demandas de los ciu-
dadanos que, lejos de las grandes ciudades, se ven lejos
también de sus facilidades. Esas, hoy, también se las pue-
de ofrecer un notario. ®
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¢Qué podemos hacer
los notarios por el mundo
rural?

UIZA UNA DE LAS VISIONES tépicas que los ciudadanos

tienen de la figura del notario es la del escribano que,

como el del testamento de Don Quijote, en el lecho de
muerte de una persona de campo, escucha con atencién y
transcribe con cuidada letra su reparto de tierras, aperos y
ganados, fija rentas y establece servidumbres y turnos para el
aprovechamiento de las aguas entre sus herederos.

Esta idea no se corresponde, evidentemente, con lo que es
el mundo agrario en el siglo XXI, pero en él y evolucionando
con él, el Notariado puede cumplir su funcién de servicio a la
sociedad mediante el estudio y la aplicacidn de la normativa
que lo rige.

Cuando el Consejo General del Notariado decidid crear una
comisién que se encargara de analizar la situacidn del Derecho
Agrario espafiol, una de las primeras cuestiones que nos plan-
teamos fue, aunque los juristas tendemos a abordar las cues-
tiones de una manera abstracta, la busqueda de datos objeti-
Vos concretos que nos permitieran conocer la realidad a la que
esa normativa se esta aplicando. Creo que, incurriendo una vez
mas en visones tdpicas, nuestro punto de vista se centraba en
los efectos que se produjeron con la integracion en la Unidn
Europea para ciertos productos y sectores agricolas y ganade-
ros; se nos venian a la cabeza las ideas de cuotas, reduccién de
plantaciones, PAC, liquidacion de excedentes, incentivos y sub-
venciones no siempre comprensibles... Pero los datos estadis-
ticos muestran la realidad del sector, muestran la evolucion y
tendencias de las principales producciones agricolas y ganade-
ras espafolas, y nos hablan de tecnificacidn, de racionalizacion
de las explotaciones o de su creciente internacionalizacion; de la
que Espafia es el cuarto Estado miembro que mas contribuyd
en los ultimos afios a la produccién agricola del conjunto de la
Unidn, o también el cuarto con mas trabajadores en la agricul-
tura, aunque ocupa los ultimos puestos en renta agraria. Tam-
bién descubrimos que el sector es fundamentalmente masculi-
no y envejecido pues, mayoritariamente, las explotaciones son
de titularidad de personas mayores de sesenta y cinco afios, o
que el empleo en la agricultura es fundamentalmente trabajo
familiar desempefiado por el titular de la explotacién, su con-
yuge u otros miembros de la unidad familiar.

La normativa agraria, como ocurre en otros campos, es
cada vez mas abundante y con origenes mas diversos. Han de
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tenerse en cuenta legislacion comunitaria y nacional, disposi-
ciones autonomicas y locales que, obedeciendo a lo que pode-
mos considerar criterios y principios consagrados, tienen en
cuenta las consecuencias de la utilizacion en el medio rural de
nuevas tecnologias, el coste medioambiental que ello puede
suponer, la ordenacion del territorio, el recurso a los seguros,
la creacion de empleo y el fomento de la riqueza entre la pobla-
cién que se dedica al sector primario. Pero es que, ademas, el
urbanita de nuestro siglo ha descubierto que el descanso en el
campo y la alimentacién “como la de nuestros ancestros” son
deseables y demanda servicios e industrias que se los puedan
proporcionar.

¢Qué pueden aportar los notarios? La gran mayoria de los
notarios de Espafa residen y ejercen su funcién en poblaciones
de menos de dieciocho mil habitantes, es decir, en lugares don-
de la importancia del sector primario es considerable. Esa pro-
ximidad permite unir a su conocimiento juridico su conoci-
miento del medio y, en consecuencia, permite descubrir o con-
tribuir a formar la voluntad de los ciudadanos como respuesta
légica a la confianza que en ellos se
tiene. En este mundo, el notario
como asesor de familias y empresas
intenta, como dice nuestra normativa
reguladora, aconsejar sobre los
medios mas adecuados para la conse-
cucion de los fines licitos que quienes
acuden a él se proponen alcanzar.

¢Y qué puede aportar la Comi-
sion? Pues modestamente y forzado
por el respeto que debemos a los
grandes especialistas en la materia
con los que el Notariado ha contado
(me permito citar a Ballarin Marcial
por todos ellos), el Consejo General del Notariado cree que
resulta deseable fomentar el interés por la especialidad del
Derecho Agrario: en primer lugar, entre los propios notarios,
pues es fundamental profundizar en lo que es el dia a dia de un
gran numero de notarias que, ademas, y por su ubicacion, pre-
sentan muchas veces una problematica especifica. En segundo
lugar, entre el resto de las profesiones juridicas, y también entre
los técnicos que intervienen de cualquier manera en la produc-
ciény que pueden aportar conceptos e ideas y que deben cono-
cer la regulacidn y las instituciones para un mejor desempefio.
Por ultimo, pero sobre todo, entre quienes viven del campoy en
el medio rural: quienes trabajan en el sector agricola y ganadero
que, en los tiempos de la informacion, quieren, cada vez mas,
conocer sus derechos; las posibilidades de desarrollo y configu-
racion juridica de su actividad; las de sus familias, para que se
integren con efectos y beneficios legales en las explotaciones, o
sus opciones en cuanto a la transmision de lo que ha sido la
labor de su vida, al fallecimiento o antes.

Es una tarea ilusionante en la que esperamos poder contar
con notarios y con cualquier persona que con conocimiento y
carifo al mundo rural y respeto a la actividad que desarrolla cola-
bore en la formacidn de un marco juridico que permita ofrecer
respuestas innovadoras a las necesidades y dudas planteadas.

del siglo XXI

lo rige»

«En el mundo agrario

el Notariado puede
cumplir su funcidn de
servicio mediante el
estudio y la aplicacion
de la normativa que





