EN SOCIEDAD
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La seguridad juridica

primeros de febrero, el ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén, inauguré una jornada sobre

‘La Seguridad Juridica’, organizada por el Gentro de Estudios Politicos y Constitucionales
(CEPC) en colaboracion con el Consejo General del Notariado y el Colegio de Registradores. El obje-
tivo de este encuentro era examinar la aportacion que notarios y registradores efectiian a la seguri-
dad juridica preventiva en el sistema espaiiol.

Mas de sesenta personas asistie-
ron a este foro —que tuvo lugar en la
sede del CEPC- entre las que
cabiria citar a varios altos cargos del
Ministerio de Justicia; al presidente
de los procuradores; directivos del
Catastro; diversos miembros del
Tribunal Constitucional y del Supre-
mo; catedraticos, y representantes
de la Banca, de Cepyme y de algu-
na organizacion de consumidores,
entre otros.

En la inauguracién, el titular de
Justicia sefialé que “la seguridad
juridica que ejercen notarios y regis-
tradores es un valor cierto sin el cual
ninguna sociedad podria prosperar.
El sistema que tenemos es un éxito
y se debe a la labor desempefada
por estos dos colectivos, que con su
trabajo permiten que el Estado ofrez-
ca esa seguridad al ciudadano”.
Gallardéon destacé también que “la
labor de registradores y notarios es
positiva por su coste y por los bene-
ficios que aportan, puesto que con-
tribuyen a garantizar la eficiencia y
evitar sobresaltos”. “El Gobierno
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Alberto Ruiz Gallardon,
ministro de Justicia

“El Gobierno quiere

que notarios y regis-
tradores tengdis mas
funciones por el inte-
rés general del pais”.

—aseguré— quiere que notarios y
registradores tengdis mas funciones
por el interés general del pais; que
estéis dispuestos a asumir nuevas
tareas, y que ese camino lo transitéis
juntos”. Finalmente, el ministro agra-
decio a ambos colectivos su “eleva-
do grado de auto exigencia y el alto
nivel de implantacion de las ultimas
tecnologias en su trabajo diario”.

El presidente del Notariado, José
Manuel Garcia Collantes resalté la
importancia de encontrarse en un
foro privilegiado donde “notarios y

REDACCION

registradores, juntos, podemos
hablar de nuestra razén de ser: la
seguridad juridica preventiva”. Tras
repasar los fundamentos del siste-
ma y los mecanismos que permiten
garantizar a los ciudadanos “certeza
y ausencia de incertidumbre”, y tras
recordar “que tenemos uno de los
mejores sistemas de seguridad juri-
dica preventiva del mundo”, Garcia
Collantes destaco la necesidad de
evaluar ambas funciones y volver al
“espiritu de sentir juntos, de saber-
nos integrados y piezas de un siste-
ma mejorable pero bueno, capaz de
adaptarse”. En este sentido, Garcia
Collantes se mostré dispuesto a ir
estudiando uno por uno los proble-
mas existentes.

Gonzalo Aguilera, decano-presi-
dente del Colegio de Registradores
de Espanfia, sefialé que “es necesa-
rio que notarios y registradores,
como operadores principales del sis-
tema de seguridad juridica, asuman
el liderazgo en la formulacién de las
reformas a efectuar que mejoren el
resultado final de nuestra actuacion,



teniendo en cuenta las oportunida-
des que ofrecen las nuevas tecnolo-
gias para mejorar el servicio publi-
co”. El decano de los registradores
también destac6 que la seguridad
juridica trata de dar certidumbre y
legalidad, al mismo tiempo que evita
la conflictividad judicial.

Finalmente, el director general
del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Benigno Pendas,
manifesté que “los espafoles pode-
mos sentirnos orgullosos de la segu-
ridad juridica preventiva que propor-
cionan notarios y registradores, lo
que les convierte en un elemento
clave para la vida econémica”.

La jornada continué con la pri-
mera conferencia que bajo el titulo
La Seguridad Juridica dict6é Luis
Diez-Picazo —catedratico de Dere-
cho civil, magistrado emérito del
Tribunal Constitucional y presiden-
te de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion-. El jurista rea-
liz6 un repaso exhaustivo de la
jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional y del Tribunal Supremo,
citando sentencias que avalan la
relevancia de la seguridad juridica
que “no olvidemos: emana del arti-
culo 9.3 de la Constituciéon”. Para
Diez-Picazo, “seguridad juridica es
ante todo seguridad normativa,
previsibilidad y confianza; poder
predecir con garantia el resultado
del litigio futuro”.

Seguridad juridica preventiva.
El catedratico de Derecho civil de la
Universidad de Valencia, Francisco
Blasco, moderé la primera mesa
redonda centrada en La seguridad
juridica preventiva en Espafa: una
valoracion. José Alberto Marin,
notario de Barcelona, baso su inter-
vencion en la vigencia del sistema
notarial: “Sin ninguna duda: Si,
sigue siendo valido. El Notariado ha
respondido a todos los retos que
se le han planteado. Ha adaptado
su funcionamiento a los tiempos y
participa en un sistema de seguri-
dad juridica preventiva eficiente y a
un coste para el ciudadano mas

que razonable, potenciando su fun-
cién asesora imparcial en una
sociedad con permanentes cam-
bios legislativos y que exigen una
profunda especializacién en mate-
ria, por ejemplo, financiera e inmo-
biliaria. También es evidente que
existen puntos que pueden ser
mejorados y asi se va a hacer con
toda seguridad”.

que emite su declaracion de volun-
tad, perfecciona un negocio o esta-
blece una relacion juridica, la certe-
za sobre su legalidad y eficacia”.
Para Martinez “el sistema espafiol
de seguridad juridica preventiva,
que integran notarios y registrado-
res, ha demostrado un altisimo nivel
de eficiencia, solidez y excelencia
incluso en tiempos de crisis”-.

La Seguridad Juridica reduce
un 70 por ciento los litigios

€| valor econémico de la seguridad juridica’ fue el titulo de la segunda

ponencia, pronunciada por Juan Iranzo, catedratico de Economia aplicada,
decano del Colegio de Economistas de Madrid y director del Instituto de Estudios
Econdmicos. El economista apunté que “la seguridad juridica —en la que nota-
rios y registradores juegan un papel fundamental- es un factor de desarrollo
economico. La seguridad juridica garantiza la libertad individual, la propiedad
privada y el libre funcionamiento del mercado. Permite hacer viables las inver-
siones y es fundamental para transmitir la propiedad de las empresas, algo cru-
cial en nuestro pais, donde muchos negocios son familiares. La seguridad regu-
latoria debe velar para eliminar barreras de entrada y salida de los diferentes
operadores; es esencial para un escenario predecible y estable”.

Por su parte, el notario de Ali-
cante Delfin Martinez, que hizo hin-
capié en el papel de los notarios en
los nuevos proyectos legislativos
como la futura Ley de Jurisdiccién
Voluntaria o la de Navegacion Mari-
tima, sefialé que “el Estado no pue-
de limitarse a brindar una seguridad
juridica  meramente paliativa,
correctiva o reparadora, sino que
debe proporcionar mecanismos
preventivos que garanticen al ciu-
dadano, en el mismo instante en el

El registrador Rafael Arnaiz puso
de manifiesto las virtudes del regis-
tro espaniol y su efecto en el trafico.
“Nuestro registro es de derechos,
mas que de titulos. El titular registral
es considerado de pleno derecho
por los érganos jurisdiccionales y
las Administraciones. Genera segu-
ridad entre los poderes de la Admi-
nistracion Publica y entre los titula-
res de los derechos inscritos.”
“Todas las reformas que se deman-
den —que somos conscientes que
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a derecha:
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De izquierda
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Apuesta por las Nuevas Tecnologias

lausurd la jornada el director general de los Registros y del Notariado,

Joaquin José Rodriguez, quien realiz6 un repaso de los deberes de ambas
profesiones juridicas: “como funcionarios publicos, su tarea no debe ser
impartir justicia, algo que depende de jueces y tribunales; notarios y registra-
dores a lo que contribuyen, sin duda, es a la eficiencia de los mercados. Su
verdadero norte es el bienestar general y garantizar el respeto a la legalidad
vigente. Notarios y registradores, en resumen, son ejecutores de politicas
publicas. Su intervencion debe basarse en una colaboracion eficiente y pro-
ductiva en beneficio de los ciudadanos y de la seguridad juridica preventiva”.
Rodriguez también sefialo la importancia de las nuevas tecnologias en el
mundo juridico y adelanté que “desde el Ministerio se pretende avanzar en la
interoperabilidad de los cuerpos de notarios y registradores con el resto de

Administraciones Publicas”.

tenemos que llevar a cabo- impli-
can mayor colaboracién con los
notarios en la transmisién de docu-
mentos y con los 6rganos jurisdic-
cionales y la Administracion Publi-
ca”, concluy6 Arnaiz.

Miguel Angel Jiménez -registra-
dor de Las Palmas- dot6 a su inter-
vencién de un caracter practico
poniendo ejemplos del valor del
Registro de la Propiedad. “El princi-
pio de legitimacién registral permite
identificar a la persona a la que la
Administracién debe dirigirse como
titular, por ejemplo en la Ley del Sue-
lo o en la de expropiacion forzosa;
proporciona informacion relevante y
otorga a la titularidad un caracter
indestructible; garantiza que la ins-
cripciéon no puede ser rectificada sin
el consentimiento del titular, y permi-
te una salvaguarda de derechos.”

Valor econdémico. ElI segundo
panel de debate -moderado por el
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catedratico Juan Antonio Moreno y
con la participacion de dos notarios
y dos registradores— estuvo marca-
do por un tinte mas economicista.
El notario Rodrigo Tena se centr6 en
la figura del gatekeeper (Quardaba-
rreras, en inglés) como garante del
sistema juridico. “Es necesario que
existan unos operadores que actlen
en el trafico juridico para asegurar la
confianza. Estas figuras realizan
desde fuera una calificacion y se
abstienen de cooperar en el caso
de que no proceda.” “El Notariado
—sefal6— esta en condiciones de
solventar los problemas que plante-

N
El Tribunal Supremo
y el Constitucional
avalan la relevancia
de la seguridad
juridica en nuestro
ordenamiento

an los gatekeepers; los problemas
del sobrecontrol, que son en los que
normalmente suelen incurrir algunos
gatekeepers publicos obstaculiza-
dores, y los problemas del infracon-
trol, que son los caracteristicos de
muchos gatekeepers privados,
como hemos visto.”

Para el notario Ernesto Tarragén
“en el mercado donde interviene el
notario existe una evidente informa-
cion asimétrica, porque actuan, por
un lado, los agentes informados,
que son los propietarios y vende-
dores potenciales y, por otro, los
agentes desinformados, que son
los compradores, que no pueden
conocer de antemano la calidad de
los titulos que justifican o configu-
ran las propiedades que van a
adquirir en el mercado”. Tarragén
aseguré, tras documentarlo con
diversos casos practicos, que “la
existencia de notarios hace mas
eficiente el mercado y que los cos-
tes de los servicios notariales regu-
lados deben verse como el gasto
para evitar costes auin mayores”.

El registrador Francisco Molina
también incidi6 en los beneficios de
un registro de derechos que “puede
ser mas complejo y gravoso, pero
que garantiza titularidades definiti-
vas y es un estimulo para la contra-
tacion al dar auténtica confianza”.
“Existen estudios que apuntan a
que cuanto mas eficientes son los
procedimientos ejecutivos  del
modelo de registro, mas eficientes
son los mercados”, aseguro.

Por Ultimo, el también registrador
Fernando Méndez se mostré opti-
mista sobre el futuro del modelo de
seguridad juridica espafiol, basado
en la colaboracion de notarios y
registradores. “Por ejemplo, el pro-
tocolo notarial tiene un valor inmen-
s0; es como ‘el BOE de los contra-
tos’. Esto es algo elemental que no
se pone en valor. Los registros sumi-
nistran al mercado las titularidades
reales, posiciones de certidumbre
objetivas. Por eso, modelos como el
nuestro han servido de inspiracién a
los paises del Este para construir
economias de mercado.” ®





