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La dualidad
Catastro-
Registro podria
provocar que
una misma finca
pueda tener
diferencias en
su descripcion.

MAYO / JUNIO 2015

Una reforma decisiva para lograr
la coordinacion Registro-Catastro

La nueva Ley de Reforma de la Ley Hipotecaria y de la Ley del Catastro Inmobiliario coordinara el
intercambio seguro de informacion entre el Registro de la Propiedad y el Catastro. Se evitaran
asi las discordancias causadas porque ambas instituciones llevan aiios trabajando con bases de
datos distintas. Esto explica que en Espaia haya fincas inscritas varias veces, que algunas invadan

el dominio piblico, o que sea mas complicado detectar las construcciones ilegales.

En Espafa coexisten dos sistemas
de informacion sobre el territorio: el
Registro de la Propiedad, de carac-
ter estrictamente juridico; y el
Catastro, basado en la descripcion
estrictamente fisica del territorio y
que se concreta en la denominada
“cartografia catastral”. Se trata de
instituciones de naturaleza y com-
petencias diferenciadas que, sin
embargo, recaen sobre un mismo
ambito: la realidad inmobiliaria.
Esta dualidad hace que una
misma finca tenga diferencias entre
su descripcion catastral y registral,
lo que pone de manifiesto la nece-
sidad de coordinar la informacién
existente. Es una asignatura pen-
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I
Con esta reforma,
Espafa se equiparara
a los demas paises
europeos, que nos
llevan la delantera

en esta materia, pues
la mayoria tienen
unificados Catastro

y Registro

ELVIRA ARROYO

diente desde hace muchos afios
que se ha intentado solucionar con
varias reformas legislativas. Por
ejemplo, en 1996 se introdujo la
referencia catastral como elemen-
to de identificacién e intercambio
de informacién. También se incor-
poro la certificacion catastral des-
criptiva y grafica como requisito
indispensable para la inmatricula-
cién de fincas en el Registro de la
Propiedad.

En 2004 se establecio la colabo-
racién del Catastro con el Registro
de la Propiedad en el ejercicio de
sus respectivas funciones y se faci-
litd que la cartografia catastral sir-
viera para la identificacion de las fin-



cas en el Registro de la Propiedad.
Desde entonces, el Registro remite
datos de relevancia al Catastro pero
todavia no es posible un intercam-
bio bidireccional de informacion.
Tampoco existe un procedimiento
de coordinacion que permita la
resolucion de discrepancias entre el
Registro y el Catastro en la descrip-
cion de los bienes inmuebles.

Un cambio apremiante. Ahora, la
Ley de reforma de la Ley Hipoteca-
ria y de la Ley del Catastro Inmobi-
liario pretende dar un paso definiti-
VO para conseguir la inaplazable
coordinacién entre Catastro y
Registro. Su objetivo es asegurar un
fluido intercambio de datos permi-
tiendo que el Registro tenga acceso
a la cartografia catastral y viceversa.

Desde el punto de vista econémi-
coy de la seguridad juridica, es esen-
cial para el Registro determinar con
exactitud la porcién de terreno sobre
la que proyecta sus efectos. Para el
Catastro es necesario reflejar en la
cartografia todas las modificaciones
registrales que se produzcan sobre
las realidades fisicas de las fincas
mediante cualquier hecho, negocio o
acto juridico. Esto requiere procedi-
mientos &giles pero dotados de las
suficientes garantias juridicas para

La Iglesia catodlica

I integrar todos los datos y siste-

mas de inmatriculacién de bie-
nes, se actualiza la especial situacion
de la Iglesia catdlica en este punto. La
nueva legislacion unificara los requi-
sitos, quedando esta institucion equi-
parada al resto de la sociedad. Es
decir, las inscripciones de la Iglesia se
realizaran mediante el procedimiento
normal de inmatriculacion. Por diver-
sas razones historicas, los templos
dedicados al culto catélico no se con-
sideraron susceptibles de inscripcion
hasta 1998. El tiempo transcurrido
desde entonces, junto con la existen-
cia de una conciencia del valor de los
inmuebles y de la necesidad de ins-
cribirlos, justifican la aplicacion gene-
ral de este procedimiento.

los posibles afectados, evitando
cualquier situacion de indefension.

Con caracter general, se utilizara
la cartografia del Catastro y, excep-
cionalmente, siempre que una ley lo
prevea, se podra presentar al Regis-
tro una representacion grafica geo-
rreferenciada alternativa y compati-
ble, que se incorporara al Catastro.

La descripcion catastral de los
bienes inmuebles comprendera sus
caracteristicas fisicas, econémicas
y juridicas, entre las que se encon-
traran: la localizacién y la referencia
catastral, la superficie, el uso o des-
tino, la clase de cultivo o aprove-
chamiento, la calidad de las cons-
trucciones, la representacion grafi-
ca, el valor catastral y el titular
catastral, con su niUmero de identi-
ficacion fiscal o, en su caso, nimero
de identidad de extranjero. Cuando
los inmuebles estén coordinados
con el Registro de la Propiedad se
incorporara dicha circunstancia jun-
to con su codigo registral.

El texto legal define el procedi-
miento para la incorporacioén de la
descripcién grafica de las fincas al
Registro de la Propiedad. Esta des-
cripcion sera obligatoria cuando
haya cualquier operacion de reorde-
nacion de los terrenos o de las fin-
cas (segregaciones, divisiones,

etcétera) y voluntaria en los demas
casos (compraventas o constitucion
de derechos).

Simplificacion de tramites. La
fiabilidad de la informacion dotara al
mercado inmobiliario de mayor
transparencia e incrementara la
seguridad juridica de las transmisio-
nes. Esto evitard numerosos litigios,
los costes econémicos de todo
contencioso y los costes indirectos
derivados de las situaciones de
pendencia.

A la vez, los ciudadanos goza-
ran de una mayor simplificacion
administrativa en sus relaciones con
el Catastro y el Registro, ya que en
muchos casos no sera necesario
volver a aportar informacioén ya pre-
sentada sobre la descripcion de los
inmuebles.

La reforma desjudicializa tam-
bién los procedimientos de concor-
dancia entre el Registro de la Pro-
piedad y la realidad extrarregistral,
sea esta fisica o juridica, para asi
agilizar su tramitacion y reducir cos-
tes. La ley define cuando se entien-
de que existe concordancia entre la
finca registral y la parcela catastral,
y cuando se alcanza dicha coordi-
nacion. Al mismo tiempo, establece
las vias para dejar constancia regis-

La fiabilidad de
la informacion
dotara al
mercado
inmobiliario

de mayor
transparencia
e incrementara
la seguridad
juridica de las
transmisiones.
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«Una necesaria adaptacion
de la realidad fisica a la
realidad juridica de los
bienes inmuebles»

E sta reforma se presenta como
necesaria para la fundamental y
demandada coordinacion Catastro-
Registro, la flexibilidad en la modifi-
cacion de datos catastrales y regis-
trales, asi como para la simplificacion
de la tramitacion. Con la simplifica-
cion en la tramitacion, existe la posi-
bilidad de que expedientes que hasta
ahora requerian de intervencion judi-
cial —como inmatriculaciones y las
reanudaciones de tracto sucesivo— se
puedan realizar de manera voluntaria
y en ausencia de conflicto, de forma
mas agil, teniendo como fin priorita-
rio el incremento necesario de la
seguridad juridica en todo cuando
afecte a bienes que deben figurar, la
fiabilidad de los datos y la flexibilidad
en el intercambio de datos catastra-
les y registrales. En definitiva, una
necesaria adaptacion de la realidad
fisica a la realidad juridica de los bie-
nes inmuebles.

tral y catastral de la coordinacion
alcanzada.

Concretamente, el articulo 198
describe que la concordancia se
podra realizar mediante los siguien-
tes procedimientos: la inscripcion
de la representacioén grafica georre-
ferenciada de la finca y su coordina-
cién con el Catastro; el deslinde
registral de la finca, la rectificacion
de su descripcion; la inscripcion de
plantaciones, edificaciones, instala-
ciones y otras mejoras incorpora-
das a la finca; la inmatriculacién de
fincas que no estén inscritas a favor
de persona alguna; las operaciones
registrales sobre bienes de las
Administraciones Publicas; la rea-
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«La salvaguarda del régimen
foral es positiva»

a salvaguarda del régimen foral en

la disposicion adicional cuarta res-
pecto de las modificaciones es positi-
va, mientras que las referidas a la Ley
de Catastro Inmobiliario no se aplica-
ran en los territorios historicos, al ser
los competentes en regular esta mate-
ria. Podrian incorporarlas a la norma-
tiva foral realizando la correspondien-
te adaptacion. Han de tenerse en
cuenta los efectos de modificar el arti-
culo 7.2 b de la Ley del Catastro Inmo-
biliario, que resuelve un recurso de
casacion y concluye que no tienen
caracter de suelos urbanos y son, pues,
rusticos los calificados como urbani-
zables que no dispongan de un plan
de desarrollo con su ordenacion deta-
llada. Ademas, modificar el articulo
206 de la Ley Hipotecaria es positivo
ya que responde a una demanda rela-
cionada con los bienes que la Iglesia
Catdlica ha ido inmatriculando desde
1944 mediante un procedimiento
especial, como si fuese una Adminis-
tracion Publica.

nudacién del tracto sucesivo inte-
rrumpido; la subsanacion de la
doble o multiple inmatriculacién; y
la liberacion registral de cargas o
gravamenes extinguidos.

Notarios y registradores. Los
notarios y registradores de la pro-
piedad seran los responsables de
los expedientes de inmatriculacion
de fincas, la rectificacion de super-
ficie, la incorporacion de bases gra-
ficas, el deslinde, la reanudacion de
tracto, la duplicidad de inscripcio-
nes y la liberacién de cargas. De
esta forma se evitara su tramitacion
ante los tribunales, como hasta
ahora sucedia con los conocidos

expedientes de dominio para la ins-
cripcion de excesos de cabida y
reanudacioén de tracto.

En relacién con este ultimo pro-
cedimiento, si bien era posible su
tramitacion notarial, en la practica su
utilizacién era muy escasa por la
necesidad de aprobacion judicial
posterior. No obstante, se mantiene
el principio de tutela judicial efectiva
pues, en caso de oposicion fundada
de algun interesado, la controversia
sera decidida en sede judicial.

Ademas, los notarios y registrado-
res de la propiedad deberan remitir a
la Direccion General del Catastro el
contenido de los documentos autori-
zados o inscritos por ellos en los que
se haga referencia a la adquisiciéon o
consolidacién de la propiedad; y a la
adquisicién o constitucion de los
derechos de usufructo; superficie o
de una concesion administrativa, ya
se refieran a la totalidad del inmueble
0 a una cuota indivisa de este.

Asimismo, enviaran la informacion
referida a la segregacion, division,
agregacion o agrupacion de bienes
inmuebles, siempre que conste la
referencia catastral de estos y exista
correspondencia entre los inmuebles
objeto de dichas actuaciones. La
descripcién que figura en el Catastro
y que se aporte en el plano, represen-
tado sobre la cartografia catastral,
permitira identificar esas alteraciones.

Tres meses después de la publi-
cacion de la nueva ley, los munici-
pios pondran a disposicién de los
registradores un acceso mediante
servicio de mapas web a todos los
planes urbanisticos generales y de
desarrollo, debidamente georrefe-
renciados y metadatados, asi como
a sus modificaciones aprobadas
definitivamente y en vigor.

Con esta reforma legal, Espafia se
equiparara a los demas paises euro-
peos que nos llevan la delantera en
esta materia, pues la mayoria tienen
unificados Catastro y Registro. Ade-
mas, los paises en los que estas enti-
dades son independientes compar-
ten la misma base gréafica de datos.
Grecia y Portugal estan acometiendo
este proceso de unificacion. ®



